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KOMISIJA EVROPSKIH ZAJEDNICA,
Imajuci u vidu Ugovor o osnivanju Evropske zajednice,

Imaju¢i u vidu Uredbu Savjeta (EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. godine kojom se osniva
Instrument pretpristupne pomoéi (IPA) (') i posebno njen &lan 3(3),

S obzirom na to da je:

(1) Svrha Uredbe (EZ) br. 1085/2006 (u daljem tekstu /PA uredba) da obezbijedi pretpristupnu
pomo¢ zemljama korisnicima i da ih podrzi u njihovom prelasku sa Aneksa II na Aneks I te
Uredbe i na putu ka c¢lanstvu u Evropskoj uniji.

(2) Kako je IPA uredba jedini instrument pretpristupne pomoci za period 2007-2013 godine, pravila
koja se odnose na programiranje i pruzanje pomo¢i u okviru te Uredbe treba usmjeriti 1 spojiti u
jedinstvenu implementacionu uredbu koja pokriva svih pet komponenti utvrdenih IPA uredbom
(u daljem tekstu /PA komponente).

(3) U cilju obezbjedenja koherentnosti, koordinacije i efikasnosti, posebno u kontekstu akcionog
plana Komisije vezanog za Okvir integrisane unutrasnje kontrole, neophodna su zajednicka
pravila za implementaciju pomo¢i, na osnovu IPA uredbe, za svih pet IPA komponenti.
Specifi¢ne karakteristike IPA komponenti takode treba uzeti u obzir.

(4) Razlicitosti izmedu zemalja korisnica u drustveno-ekonomskom, kulturnom i politickom
kontekstu takode treba uzeti u obzir, iz razloga Sto takve razlike izazivaju potrebu za
specifiénim pristupom i razli¢itom podr§kom, u zavisnosti od toga da li je status zemlje - zemlja
kandidat ili potencijalni kandidat, od politickog 1 ekonomskog konteksta, potreba i apsorbcionih
i upravljackih kapaciteta.

(5) Pomo¢ odobrena po IPA uredbi treba da bude u skladu sa politikama i aktivnostima Zajednice
koje se odnose na spoljnu pomo¢.

(6) Pomo¢ treba da bude u skladu sa obimom koji je utvrden ¢lanom 2 IPA uredbe. PodrSka treba
da bude usmjerena na Sirokom opsegu mjera koje se odnose na izgradnju institucija u svim
zemljama korisnicima. PodrSka treba da ojaca demokratske institucije i vladavinu prava,
reformu drzavne uprave, sprovodi ekonomske reforme, postuje ljudska i manjinska prava,
podsti¢e jednakost polova i nediskriminaciju, unapreduje gradanska prava i razvoj civilnog
drustva, podrzava pojacanu regionalnu saradnju, pomirenje i rekonstrukciju, doprinosi odrzivom
razvoju i smanjenju siromastva, kao 1 visokom nivou zastite zZivotne sredine u ovim zemljama.

(7) Pomo¢ zemljama kandidatima treba dodatno da bude usredsrijedena na usvajanje i
implementaciju cjelokupnog acquis communautaire-a, kao i na uskladenost sa kriterijumima za
pridruzivanje; ona takode treba da pomogne zemljama kandidatima u programiranju,
upravljanju 1 implementaciji koja se odnosi na Evropski fond za regionalni razvoj, Kohezioni
fond, Evropski socijalni fond i Fond za ruralni razvoj, koji ¢e im biti na raspolaganju poslije
pridruzivanja.

(8) Pomo¢ zemljama potencijalnim kandidatima treba da bude usmjerena na unaprjedenje stepena
uskladenosti sa acquis communautaire-om 1 kriterijjumima za pridruzivanje, kao i na aktivnosti

"SI list L 210, 31.7.2006, str.82
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slicne onima koje ¢e biti na raspolaganju drzavama kandidatima, koje se odnose na IPA
komponente vezane za regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i ruralni razvo;j.

(9) Da bi se garantovala konzistentnost, komplementarnost i koncentracija pomo¢i, koherentnost 1
koordinacija aktivnosti obavljenih u datoj zemlji, po razliitim IPA komponentama, treba da
budu osigurani na viSegodiSnjem nivou planiranja, $to je predvideno clanom 6 IPA uredbe.

(10) Komisija i zemlje korisnice treba da potpiSu okvirne sporazume, kako bi se utvrdili principi
njihove saradnje, na osnovu ove uredbe.

(11)  Mora biti jasno koji ¢e se metodi upravljanja, utvrdeni Uredbom Savjeta (EZ, Euroatom)
br.1605/2002 od 25. juna 2002. godine o finansijskoj uredbi koja se primenjuje na opsti budzet
Evropskih zajednica (%), primjenjivati u odnosu na svaku komponentu predvidenih IPA uredbom.

(12)  Posebno, IPA uredba predvida da u pretpristupnom procesu treba primjenjivati, gdje je
moguce, decentralizovano upravljanje fondovima u implementaciji pomoci, da bi se podsticalo da
zemlje korisnice budu vlasnice upravljanja pomo¢i. Medutim, moguce je primjenjivati
centralizovano, zajednicko i podijeljeno upravljanje, gdje je to primjenjivo.

(13) U slucaju decentralizovanog upravljanja, odredene uloge i zahtjevi Komisije i zemalja
korisnica moraju biti jasno podijeljene. Odredbe koje se odnose na zemlje korisnice treba da budu
obuhvacene okvirnim, sektorskim ili finansijskim sporazumima.

(14)  Potrebno je utvrditi detaljna pravila za finansijsko upravljanje sredstvima po IPA uredbi, na
osnovu kojih ¢e se odrediti metod upravljanja za implementaciju pomoci. Obaveze zemalja
korisnica treba da budu utvrdene u okvirnim, sektorskim ili finansijskim sporazumima.

(15) Pored opste evaluacije IPA uredbe, kako je predvideno ¢lanom 22, pomo¢ po navedenoj
Uredbi treba redovno pratiti 1 ocjenjivati. Programi treba da budu predmet posebne ocjene od strane
specifiénih odbora za pracenje, a cjelokupno sprovodenje pomoc¢i po IPA uredbi treba da bude
nadzirano na redovnoj osnovi.

(16)  Vidljivost programa pomo¢i iz IPA-e i njihov uticaj na gradane zemalja korisnica je od
sustinske vaznosti, kako bi javnost bila upoznata sa aktivnostima Evropske unije i kako bi se
kreirala dosljedna slika o pomenutim mjerama u svim zemljama korisnicima, u skladu sa akcionim
planom Komisije ,,Evropa koja komunicira®, bijelom knjigom Komisije o komunikacionoj politici
Evrope 1 komunikacionoj strategiji proSirenja za period 2005-2009.

(17)  Posto se IPA uredba primjenjuje od 1. januara 2007. godine, pravila Komisije koja se ticu
implementacije pomenute Uredbe treba takode primjenjivati od 1. januara 2007. godine.

(18)  Odredbe utvrdene ovom uredbom su u skladu sa misljenjem IPA Odbora,

USVOIILA JE OVU UREDBU:

2 Q1. list L 248, 16.09.2002, str.1. Uredba izmijenjena Uredbom (EZ, Euroatom) br. 1995/2006 (SLlist L 390,
30.12.2006, str.1).



29.6.2007. Sluzbeni list Evropske unije L 114/5

DIO I
ZAJEDNICKE ODREDBE
NASLOV 1
PRINCIPI I OPSTI OKVIR POMOCI
POGLAVLJE I
Predmet i principi
Clan 1

Predmet

Ova Uredba utvrduje implementaciona pravila koja su rukovodena odredbama Zajednice o
pretpristupnoj pomoci, sto je utvrdeno Uredbom Savjeta (EZ) br. 1085/2006 (IPA), IPA uredba.

Clan 2

Definicije

U svrhe ove Uredbe, sljedece definicije se primjenjuju:

1.

»zemlja korisnica*: bilo koja zemlja navedena u Aneksu I ili II IPA uredbe;

»paket prosirenja““: komplet dokumenata koje Komisija svake godine prezentira Savjetu i
Evropskom parlamentu, ¢iji se strateski i politicki dio sastoji od revizija, gdje je to
primjenjljivo, od partnerstava za pridruzivanje i evropskih partnerstava, redovnih izvjestaja
koje donosi drzava 1 strateSkih dokumenata Komisije. ViSegodiSnji indikativni finansijski
okvir dopunjuje ovaj paket;

,»okvirni sporazum‘: sporazum zakljuen izmedu Komisije i zemlje korisnice, koji se
primjenjuje na sve IPA komponente, utvrduje principe saradnje izmedu zemlje korisnice 1
Komisije na osnovu ove Uredbe;

»sektorski sporazum®: sporazum koji se odnosi na odredenu IPA komponentu i koji je
sainjen, gdje je to primjenjivo, izmedu Komsije i zemlje korisnice, kojim se utvrduju
odgovarajuce odredbe koje se moraju postovati, a koje nisu sadrzane u posebnom okvirnom
sporazumu drzave, kao ni u finansijskim sporazumima;

»finansijski sporazum*: godis$nji ili viSegodi$nji sporazum zaklju¢en izmedu Komisije i
zemlje korisnice, koji je pracen finansijskom odlukom Komisije kojom se odobrava
doprinos Komisije nekom programu ili aktivnosti koji spadaju u okvir ove Uredbe;

»hepravilnost*: svako krSenje neke odredbe pravila i ugovora, koji se primjenjuju, §to je
posljedica nekog Cinjenja ili propusta ekonomskog izvrSioca koje ima, ili bi imalo, Stetan
uticaj na opsti budzet Evropske unije time S§to bi se opSti budZet opteretio nekom
neopravdanom stavkom;
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7. ,.finansijska godina“: od 1. januara do 31. decembra;

8. ,.krajnji korisnik*: tijelo ili firma, drzavna ili privatna, koji su odgovorni za pokretanje ili
pokretanje i1 sprovodenje aktivnosti. U kontekstu planova pomod¢i, krajnji korisnici su
drzavne ili privatne firme koje sprovode pojedinacne projekate i primaju javnu pomoc;

9. ,,doprinos Zajednice®: dio prihvatljivih troskova finansiranih od strane Zajednice;

10. ,,ra¢un u eurima®: kamatni bankarski racun otvoren od strane Nacionalnog fonda u trezoru
ili nekoj finansijskoj instituciji, u ime zemlje korisnice i pod njegovom odgovornos¢u radi
prijema isplata od Komisije:

11. ,javna potrosnja“: svaki javni doprinos finansiranju aktivnosti koje vode porijeklo od
Evropske zajednice ili budZeta drzavnih organa zemlje korisnice, kao i1 svaki doprinos
finansiranju aktivnosti ¢ije je porijeklo budzet javno pravnih tijela ili udruzenja jednog ili
viSe regionalnih ili lokalnih organa ili javno pravnih tijela;

12. ,,ukupna potrosnja‘: javna potrosnja i svaki privatni doprinos finansiranju aktivnosti.
Clan 3
Principi pomoc¢i
Komisija ¢e obezbijediti da se sljedeci principi primjenjuju na pomoc¢ po IPA uredbi:

- Odobrena pomo¢ ¢e poStovati principe koherenstnosti, komplementarnosti, ko-ordinacije,
partnerstva i koncentracije.

- Pomo¢ ¢e biti u skladu sa politikama Evropske unije i podrzavace uskladivanje sa acquis
communautaire-om.

- Pomo¢ ¢e biti u skladu sa budZzetskim principima koji su utvrdeni Uredbom Savjeta (EZ,
Euroatom) br. 1605/2002.

- Pomo¢ ¢e biti u skladu sa potrebama identifikovanim u procesu prosirenja i apsorpcionim
kapacitetima zemlje korisnice. Takode ¢e se uzimati u obzir naucene lekcije.

- Jako ¢e se podrzavati vlasniStvo nad programiranjem i implementacijom pomo¢i drzave
korisnice i obezbijedice se odgovarajuéa vidljivost intervencije Evropske unije.

- Aktivnosti se moraju pravilno pripremiti, sa jasnim i potvrdenim ciljevima koji treba da se
postignu u predvidenom periodu.

- Svaka diskriminacija na osnovu pola, rase ili etnickog porijekla, religije ili vjerovanja, dobi
ili seksualne opredijeljenosti ¢e se sprjeCavati u toku raznih faza implementacije pomoci.

- Ciljevi pretpristupne pomoc¢i ¢e biti usmjereni na okvir odrzivog razvoja i unaprjedenje
postizanja cilja Zajednice koji se odnosi na zastitu i pobolj$anje Zivotne sredine.

Clan 4
Prioriteti pomodi

Pomo¢ za odredenu zemlju korisnicu ¢e se zasnivati na prioritetima koji se nalaze u sljede¢im
dokumentima, ukoliko isti postoje:

- Evropsko partnerstvo,
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- Pristupno partnerstvo,

- Nacionalni program za usvajanje acquis-a,

- lzvjestaji i strateski dokumenti sadrzani u godiSnjem paketu prosirenja Komisije,
- Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju,

- Okvir pregovaranja.

Takode, uzece se u obzir prioriteti utvrdeni u nacionalnim strategijama, ukoliko su oni u skladu sa
pretpristupnim ciljevima i obimom utvrdenim IPA Uredbom.

POGLAVLJE 11
Opsti okvir sprovodenja

Clan 5
Visegodi$nji indikativni planski dokumenti

1. Visegodis$nji indikativni planski dokument ¢e obezbijediti neophodnu koherentnost i
komplementarnost izmedu IPA komponenti u odredenoj zemlji korisnici. On posebno treba da
odrazava principe utvrdene ¢lanom 9.

2. U skladu sa odredbom ¢lana 20(3) IPA Uredbe 1 u kontekstu konsultacije koja je
predvidenja ¢lanom 6(1), Komisija treba da nastoji da obezbijedi dovoljno vremena da relevantne
zainteresovane strane, ukljucujuéi i drzave ¢lanice, daju svoje komentare na ovaj dokument.

3. Visegodisnji indikativni planski dokumenti obuhvataju, za svaku zemlju na koju se odnosi:
a) opsti istorijat, ukljucujuéi i kratak opis procesa konsultacija sa i u samoj zemlji korisnici;

b) opis ciljeva saradnje Evropske unije sa zemljom na koju se odnosi;

c) usaglaSenu procjenu izazova, potreba i odredene vaznosti prioriteta pomoci;

d) pregled prethodne saradnje i tekuée saradnje sa Evropskom unijom, ukljucujuéi analizu

potreba 1 apsorpcionih kapaciteta, naucenih lekcija i relevantnih aktivnosti drugih donatora,
gdje su takve informacije na raspolaganju;

e) za svaku komponentu, opis kako usaglaSenu procjenu, o kojoj je rijec u tacki (c) u gornjem
tekstu, prevesti u strateSke izbore i opis glavnih oblasti koje su izabrane za pomo¢ u zemlji
na koju se odnosi, kao 1 opis ocekivanih rezultata;

f) indikativnu finansijsku alokaciju sredstva za glavne oblasti intervencije, po svakoj IPA
komponenti.
4. Regionalni i horizontalni programi mogu se pokriti posebnim i specificnim visekorisnickim

viSegodis$njim indikativnim planskim dokumentima.

Clan 6
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Visegodisnji ili godiSnji programi

1. Visegodisnji indikativni planski dokumenti se sprovode kroz viSegodiSnje ili, u zavisnosti
od komponente, godiSnje programe, kako je utvrdeno clanom 7 IPA Uredbe.

2. Visegodisnji programi ili godi$nji programi su dokumenta koja treba da podnese zemlja
korisnica, ili koje je pripremila Komisija u slucaju regionalnih i horizontalnih programa, a koje je
Komisija usvojila. Programi treba da predstavljaju koherentan skup linija prioriteta, svih
odgovaraju¢ih mjera ili aktivnosti, kao 1 opis finansijskih doprinosa koji su potrebni u cilju
sprovodenja strategija definisanih u visegodi$njim indikativnim planskim dokumentima.

Programi su podijeljeni na linije prioriteta, od kojih svaka definiSe opsti cilj koji treba da se
postigne, 1 koja ¢e se, u zavisnosti od [IPA komponente na koju se odnosi, sprovoditi kroz mjere
koje se mogu razdvojiti u aktivnosti, ili direktno kroz aktivnosti.

Aktivnosti obuhvataju projekat ili grupu projekata, koje sprovodi Komisija, ili koje pokreée ili i
pokrece i sprovodi jedan ili viSe krajnjih korisnika, Sto omogucéava postizanje ciljeva mjere i/ili
linija prioriteta na koje se odnose.

3. U skladu sa ¢lanom 20 IPA Uredbe, relevantne zainteresovane strane, ukljucujucéi i zemlje
¢lanice, ¢e biti konsultovane u toku procesa programiranja, u skladu sa odredbama koje su utvrdene
u Dijelu II. Komisija i/ili zemlja korisnica ¢e nastojati da obezbijede dovoljno vremena
zainteresovanim stranama da daju svoje komentare u kontekstu gore pomenutog.

Clan 7
Okvirni sporazumi i sektorski sporazumi

l. Komisija i zemlja korisnica ¢e zakljuciti Okvirni sporazum, kako bi se utvrdila 1 usaglasila
pravila saradnje koja se odnose na finansijsku pomo¢ Evropske unije zemlji korisnici. Gdje je
potrebno, okvirni sporazum se moze dopuniti sektorskim sporazumom ili sektorskim sporazumima,
koji bi se odnosio na posebne odredbe komponente.

2. Pomo¢ po IPA Uredbi se moze dodijeliti zemlji korisnici tek nakon zaklju¢ivanja i stupanja
na snagu Okvirnog sporazuma, o kome je rije¢ u stavu 1.

Gdje je sa zemljom korisnicom zaklju€en sektorski sporazum, pomo¢ po IPA se moZe jedino
dodijeliti nakon stupanja na snagu Okvirnog i sektorskog sporazuma koji se odnosi na tu
komponentu.

Ukoliko postoji odstupanje od prvog stava, u smislu da Okvirni sporazum nije zaklju€en ili je
Okvirni sporazum koji je na snazi zaklju¢en na osnovu Uredbe Savjeta (EEZ) br. 3906/89 ('), (EZ)
br. 1267/1999 (%), (EZ) br. 1268/1999 (*), (EZ) br. 2500/2001 (*) ili (EZ) br. 2666/2000 (°) ne sadrzi
minimalne odredbe navedene u stavu 3, ove minimalne odredbe ¢e biti utvrdene u finansijskim
sporazumima.

"SI, list L 375, 23.12.1989, str.11.
2SI list L 161, 26.6.1999, str.73.
3S1. list L 161, 26.6.1999, str.87
*S1. list L 342, 27.12.2001, str. 1.
3 SIL. list L 306, 07.12.2000, str.1.
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3. Okvirni sporazum ¢e posebno utvrditi odredbe koje se odnose na:
a) opSta pravila finansijske pomoc¢i Zajednice;
b) uspostavljanje struktura i tijela potrebnih za upravljanje, koji su navedeni u ¢lanovima 21,

32133 i ostala relevantna tijela;

c) zajednicke odgovornosti gore navedenih struktura, organa i tijela, u skladu sa principima
koji su navedeni u ¢lanovima 22, 23, 24, 25, 26, 28 1 29;

d) zahtjevi i uslovi kontrole za:

(1) akreditaciju i monitoring akreditacije Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje
od strane Sluzbenika nadleZanog za akreditaciju, u skladu sa principima koji su
navedeni u ¢lanovima 11, 121 15;

(i)  akreditaciju i monitoring akreditacije Operativne strukture od strane
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, u skladu sa principima koji su
navedeni u ¢lanovima 11, 131 16;

(iii)  prenoSenje upravljackih ovlaS¢enja od strane Komisije, u skladu sa principima
koji su navedeni u ¢lanovima 11, 141 17;

e) saCinjavanje godi$nje izjave o jemstvu od strane Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje,
kako je navedeno u ¢lanu 27;

f) pravila koja se odnose na nabavke, u skladu sa Uredbom (EZ, Euroatom) br. 1605/2002 i
Uredbom Komisije (EZ, Euroatom) br. 2342/2002 (°) kojom se utvrduju detaljna pravila za
sprovodenje Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002;

g) okonc¢anje programa, kako je utvrdeno clanovima 47 i 56;

h) definicije nepravilnosti u skladu sa ¢lanom 2, prevare, aktivne i pasivne korupcije, u skladu
sa onima koje su sadrzane u propisima Zajednice; obaveze zemlje korisnice da preduzima
odgovarajuce preventivne mjere protiv aktivne i pasivne korupcije, mjere protiv prevara i
korektivne radnje; pravila za povracaj sredstava u slucaju nepravilnosti ili prevare;

1) povracaje, finansijske ispravke i uskladivanja, u skladu sa ¢lanovima 49 1 50;

1) pravila nadzora, kontrole i revizije od strane Komisije i Evropskog revizorskog suda;

k) propisi o porezima, carinama i drugim fiskalnim dazbinama;

1) zahtjevi u pogledu informacija i1 javnosti.

4. Gdje je primjenjljivo, moze biti zakljuCen sektorski sporazum koji se odnosi na odredenu

IPA komponentu 1 koji dopunjuje Okvirni sporazum. Ne dovodeéi u pitanje odredbe utvrdene

®Sllist L 357, 31.12.2002, str.1.
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Okvirnim sporazumom, on treba da obuhvata detaljne i posebne odredbe koje se odnose na
upravljanje, ocjenu 1 kontrolu komponente na koju se odnosi.

5. U odredenoj zemlji korisnici Okvirni sporazum ¢e se primjenjivati na sve finansijske
sporazume, kako je predvideno ¢lanom 8.

Ukoliko je zakljucen, sektorski sporazum koji se tice odredene komponente ¢e se odnositi na sve
finansijske sporazume zakljucene u okviru te komponente.

Clan 8
Finansijske odluke i finansijski sporazumi
1. Odluke Komisije kojima se usvajaju visegodisnji ili godi$nji programi ¢e izlaziti u susret

zahtjevima koji su potrebni za donoSenje finansijskih odluka, u skladu sa ¢lanom 75(2) Uredbe (EZ,
Euroatom) br.1605/2002.

2. Kada se to zahtjeva finansijskom odlukom, Komisija i zemlja korisnica zakljucuju
finansijski sporazum. Finansijski sporazumi se mogu zakljuciti na godiSnjoj ili viSegodiSnjoj
osnovi, u skladu sa ¢lanom 39.

3. Svaki program je sastavni dio finansijskog sporazuma.
4. Finansijskim sporazumima ¢e se utvrditi:
a) odredbe kojima zemlja korisnica prihvata pomo¢ Zajednice i saglaSava se sa pravilima i

procedurama koje se ticu isplate vezane za pomoc;

b) uslove pod kojima se vrsi upravljanje pomoc¢i, ukljuc¢ujuéi relevantne metode i odgovornosti
za sprovodenje godisnjeg ili visegodisnjeg programa i/ili aktivnosti;

c) odredbe koje se odnose na sainjavanje i redovno azuriranje, od strane zemlje korisnice,

detaljne mape puta sa indikativnim mjerilima i rokovima za postizanje decentralizacije bez

ex ante kontrola od strane Komisije, kao §to se navodi u ¢lanovima 14 1 18.

NASLOV 11
ZAJEDNICKA PRAVILA SPROVOBENjA
POGLAVLJE I
Principi
Clan 9
Koherentnost sprovodenja pomoc¢i

1. Pomo¢ po IPA uredbi treba da bude konzistentna i iskoordinirana, u okviru i izmedu IPA
komponenti, na nivou planiranja i na nivou programiranja.
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2. Izbjegavace se svako preklapanje radnji koje su pokrivene razliitim komponentama, a
troSkovi ¢e se finansirati samo za jednu aktivnost.

Clan 10
Opsti principi sprovodenja pomoéi

1. Ukoliko nije drugacije predvideno stavovima 2, 3 i 4, na sprovodenje pomoci po IPA uredbi
se primjenjuje decentralizovano upravljanje, §to podrazumijeva da Komisija prenosi upravljanje
odredenim radnjama na zemlju korisnicu, pri ¢emu zadrzava op$tu konac¢nu odgovornost za
izvrSenje opSteg budzeta u skladu sa €lanom 53c Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002 1
relevantnim odredbama Ugovora EZ.

U cilju pruzanja pomo¢i na osnovu IPA uredbe, decentralizovano upravljanje se najmanje mora
odnositi na tendere, ugovaranje i plac¢anja.

U slucaju decentralizovanog upravljanja, aktivnosti se sprovode u skladu sa odredbama utvrdenim
¢lanom 53¢ Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002.

2. Centralizovano upravljanje, kako je definisano ¢lanom 53a Uredbe (EZ, Euroatom) br.
1605/2002, se moze koristiti za komponentu Podrska tranziciji i izgradnja institucija, posebno za
regionalne i horizontalne programe, kao i za komponentu Prekogranicna saradnja. Ono se takode
moze koristiti za tehni¢ku pomo¢ u okviru svih IPA komponenti.

U okviru centralizovanog upravljanja, aktivnosti se sprovode u skladu sa odredbema utvrdenim
¢lanovima 53(a), 53a 1 54 do 57 Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002.

3. Zajedni¢ko upravljanje, kako je definisano ¢lanom 53d Uredbe (EZ, Euroatom) br.
1605/2002 moze se koristiti za komponentu Podrska tranziciji i izgradnja institucija, posebno za
regionalne i horizontalne programe, kao i za programe u kojima su uklju¢ene medunarodne
organizacije.

U slu€aju zajednickog upravljanja sa medunarodnim organizacijama, aktivnosti se sprovode u
skladu sa odredbama utvrdenim ¢lanom 53(c) i 53d Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002.

4. Podijeljeno upravljanje, kako je definisano ¢lanom 53b Uredbe (EZ, Euroatom) br.
1605/2002 moze se koristiti za komponentu Prekogranicna saradnja, za prekograni¢ne programe u
kojima su ukljucene zemlje ¢lanice.

U okviru podijeljenog upravljanja sa drzavom clanicom, aktivnosti se sprovode u skladu sa
odredbama utvrdenim clanom 53(b) 1 53b i Naslovom II Dio 2 Uredbe (EZ, Euroatom) br.
1605/2002.

POGLAVLJE 11

Sistemi upravljanja i kontrole

Odjeljak 1
Decentralizovano upravljanje
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Pododjeljak 1
Akreditacija i prenoSenje ovlas¢enja za upravljanje
Clan 11
Opsti zahtjevi

1. Prije donoSenja odluke o prenoSenju ovlaséenja za upravljanje na zemlju korisnicu, u vezi sa
nekom komponentom, programom ili mjerom, Komisija ¢e se uvjeriti da drzava ispunjava uslove o
iz ¢lana 56(2) Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002, posebno u vezi sa uspostavljenim sistemima
upravljanja i kontrole, kao i da su na snazi akreditacije utvrdene ¢lanovima 12 1 13.

2. U tu svrhu, sistemi upravljanja i kontrole koji su uspostavljeni u zemlji Kkorisnici
obezbjeduju efikasne kontrole najmanje u oblastima koje su utvrdene Aneksom. Odredbe o ostalim
oblastima, koje su utvrdene sektorskim ili finansijskim sporazumima, primjenjuju se pored ove
Uredbe.

3. Kada je odredenim licima data odgovornost za neku aktivnost koja se odnosi na upravljanje,
sprovodenje i kontrolu programa, zemlja korisnica omogucéava tim licima da izvrSavaju svoje
duznosti u vezi odgovornosc¢u, ukljucujuéi i sluc¢ajeve gdje nema hijerarhijske veze izmedu njih 1
tijela koja ucestvuju u toj aktivnosti. Zemlja korisnica posebno obezbjeduje tim licima ovlasc¢enja
da, kroz formalne radne dogovore izmedu njih i tijela o kojima je rijec, uspostavljaju sljedece:

a) odgovarajuéi sistem za razmjenu informacija, ukljucuju¢i moguénost zahtjeva informacije 1
pravo pristupa dokumentima i zaposlenima na licu mjesta ukoliko je potrebno;

b) standarde koji moraju biti zadovoljeni;
c) procedure koji se moraju postovati.
4. Ostali specificni uslovi neke komponente, koji su utvrdeni sektorskim ili finansijskim

sporazumima, primjenjuju se pored ove Uredbe.

Clan 12
Akreditacija Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i Nacionalnog fonda

1. Sluzbenik nadlezan za akreditaciju, kao Sto je predvideno c¢lanom 24, je odgovoran za
akreditaciju Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, kako je opisano u c¢lanu 25, kao Sefa
Nacionalnog fonda, u skladu sa ¢lanom 25(2)(a) i u smislu kapaciteta da ispunjava duznosti
utvrdene ¢lanom 25(2)(b). Akreditacija Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje pokriva Nacionalni
fond koji je opisan u ¢lanu 26.

2. Prije nego Sto akredituje Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Sluzbenik nadlezan za
akreditaciju se uvjerava da su ispunjeni uslovi utvrdeni ¢lanom 11, §to je podrzano revizorskim
misljenjem, sacinjenim od strane spoljnjeg revizora, funkcionalno nezavisanog od svih aktera u
sistemima upravljanja i kontrole. Revizorsko miSljenje treba da se zasniva na istrazivanjima
obavljenim prema medunarodno priznatim revizorskim standardima.
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3. Sluzbenik nadlezan za akreditaciju obavjeStava Komisiju o akreditaciji Nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje najkasnije do obavjeStenja o akreditaciji prve Operativne strukture, kako
je opisano c¢lanom 13(3). Sluzbenik nadlezan za akreditaciju obezbjeduje sve relevantne pratece
informacije koje zatrazi Komisija.

4. Sluzbenik nadlezan za akreditaciju bez odlaganja obavjestava Komisiju o svim izmjenama
koje se ticu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje ili Nacionalnog fonda. Kada se izmjena odnosi
na Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje ili Nacionalni fond, u vezi sa primjenjivim uslovima
utvrdenim ¢lanom 11, SluZbenik nadleZan za akreditaciju prosljeduje Komisiji procjenu posljedica
te izmjene na vaznost akreditacije. Ukoliko je takva izmjena znacajna, Sluzbenik nadlezan za
akreditaciju takode obavjestava Komisiju o svojoj odluci koja se tice akreditacije.

Clan 13
Akreditacija Operativne strukture

1. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je odgovoran za akreditaciju Operativnih struktura o
kojima je rije¢ u ¢lanu 28.

2. Prije akreditacije Operativne strukture, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje se uvjerava da
Operativna struktura koja se akredituje ispunjava uslove utvrdene ¢lanom 11. Ovo uvjeravanje treba
da bude potkrijepljeno revizorskim misljenjem, sastavljenim od strane spoljnjeg revizora,
funkcionalno nezavisanog od svih aktera u sistemima upravljanja i kontrole. Revizorsko misljenje
se zasniva na istrazivanjima obavljenim prema medunarodno priznatim revizorskim standardima.

3. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje obavjeStava Komisiju o akreditaciji Operativnih
struktura 1 obezbjeduje sve relevantne prate¢e informacije koje zatrazi Komisija, ukljucujuéi i opis
sistema upravljanja i kontrole.

Clan 14
PrenoSenje ovlas¢enja nad upravljanjem od strane Komisije

1. Prije prenoSenja ovlaséenja nad upravljanjem, Komisija razmatra akreditacije o kojima je
rije¢ u ¢lanovima 12 i 13 1 ispituje procedure i strukture svih relevantnih tijela ili organa u zemlji
korisnici. Ovo moze obuhvatiti provjere na licu mjesta od strane njenih sluzbi ili podugovaracke
revizorske firme.

2. Komisija u svojoj odluci o prenosenju ovla$¢enja nad upravljanjem moze utvrditi dodatne
uslove, radi obezbjedenja ispunjavanja uslova o kojima je rije¢ u ¢lanu 11. Ovi dodatni uslovi
moraju biti ispunjeni u odredenom periodu koji Komisija utvrditi, kako bi prenosenje ovlas¢enja
nad upravljanjem ostalo na snazi.

3. Odluka Komisije o prenosenju ovlas¢enja nad upravljanjem treba da sadrzi spisak ex ante
kontrola, ukoliko postoje, koje treba da obavi Komisija prilikom tendera, raspisivanja poziva za
ponude, dodjele ugovora i grantova. Ovaj spisak moze biti razli¢it za komponente ili programe. Ex
ante kontrole se primjenjuju, u zavisnosti od komponente ili programa, do perioda kada Komisija
dozvoli decentralizovano upravljanje bez ex ante kontrola, o ¢emu je rije¢ u ¢lanu 18.

4. Odlukom Komisije mogu se utvrditi odredbe koje se odnose na obustavu ili povlacenje
prenoSenja ovlas¢enja nad upravljanjem u odnosu na odredena tijela ili organe.
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Clan 15

Povlacenje ili obustava akreditacija
Nacionalnog sluzZbenika za ovjeravanje i Nacionalnog fonda

1. Po prenoSenju ovlaS¢enja nad upravljanjem od strane Komisije, Sluzbenik nadlezan za
akreditaciju je odgovoran da prati odrzavanje kontinuiranog ispunjavanja svih uslova ove
akreditacije i obavjestava Komisiju o svim zna¢ajnim izmjenama u vezi sa njom.

2. Ako neki primjenjiv uslov utvrden ¢lanom 11 nije ispunjen ili se viSe ne ispunjava,
Sluzbenik nadleZan za akreditaciju obustavlja ili povla¢i akreditaciju Nacionalnog sluZbenika za
ovjeravanje i o tome bez odlaganja obavjestava Komisiju o svojoj odluci i razlozima svoje odluke.
Sluzbenik nadleZan za akreditaciju se uvjerava da su ovi uslovi ponovo ispunjeni prije obnavljanja
akreditacije. Ovo uvjeravanje je potkrijepljeno revizorskim misljenjem, kako je predvideno ¢lanom
12(2).

3. Kada je akreditacija Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje povucena ili obustavljena od
strane Sluzbenika nadlezan za akreditaciju, primjenjuju se odredbe ovog stava.

Komisija ¢e prestati da vrsi prenos sredstava drzavi korisnici u toku perioda kada akreditacija nije
na snazi.

U toku perioda kada akreditacija nije na snazi, svi racuni u eurima ili rauni u eurima za
komponente na koje se odnose, ¢e biti blokirani i nijedna isplata izvrSena od strane Nacionalnog
fonda sa ovih rauna se nece smatrati prihvatljivom za finansiranje od strane Zajednice.

Ne dovode¢i u pitanje bilo koje druge finansijske korekcije, Komisija moze izvrSiti finansijske
korekcije, kao Sto je predvideno Clanom 49, protiv zemlje korisnice zbog njene prethodne
neusaglasenosti sa zahtjevima vezanim za prenoSenje ovlas¢enja nad upravljanjem.

Clan 16
Povlacenje ili obustava akreditacija Operativnih struktura

1. Po prenosenju ovlaséenja nad upravljanjem od strane Komisije, Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje je odgovoran da prati odrzavanje kontinuiranog  ispunjavanja svih uslova ove
akreditacije i obavjeStava Komisiju i Sluzbenika nadlezanog za akreditaciju o svim znacajnim
izmjenama u vezi sa njom.

2. Ako neki uslov utvrden ¢lanom 11 nije ispunjen ili se viSe ne ispunjava, Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje obustavlja ili povlaci akreditaciju Operativne strukture i bez odlaganja
obavjestava Komisiju i Sluzbenika nadleznog za akreditaciju o svojoj odluci 1 o razlozima svoje
odluke.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje se uvjerava da su ovi uslovi ponovo ispunjeni prije obnavljanja
akreditacije. Ovo uvjeravanje je potkrijepljeno revizorskim misljenjem, kako je predvideno ¢lanom
13(2).

3. Kada je akreditacija Operativne strukture povucena ili obustavljena od strane Nacionalnog
sluZzbenika za ovjeravanje, primenjivace se odredbe iz ovog stava.
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Komisija nece vrsiti nikakve prenose sredstava zemlji korisnici, koja se odnose na programe ili
aktivnosti koje sprovodi Operativna struktura, u periodu dok je njena akreditacija obustavljena ili
povucena.

Ne dovode¢i u pitanje bilo koje druge finansijske korekcije, Komisija moze izvrSiti finansijske
korekcije, kako je predvideno clanom 49, protiv zemlje korisnice zbog njene prethodne
neusaglasenosti sa zahtjevima i uslovima vezanim za prenosenje ovlas¢enja nad upravljanjem.

Nijedna nova zakonska obaveza preuzeta od strane Operativne strukure se nece smatrati pogodnom
u periodu dok akreditacija nije na snazi.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je odgovoran za preduzimanje svih odgovarajucih sigurnosnih
mjera koje se ti¢u izvrSenih placanja ili potpisanih ugovora od strane Operativne strukture.

Clan 17
Povlacenje ili obustava prenoSenja ovlas¢enja nad upravljanjem
1. Komisija ¢e pratiti poStovanje uslova utvrdenih ¢lanom 11.

2. Bez obzira na odluku SluZbenika nadlezanog za akreditaciju da odrzava, obustavi ili povuce
akreditaciju Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje ili odluku Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje da obustavi ili povuce akreditaciju Operativne strukture, Komisija moZe da obustavi ili
povuce prenos ovlaséenja nad upravljanjem u bilo kojem trenutku, posebno u slucaju kada neki od
uslova navedenih u ¢lanu 11 nije ispunjen ili se viSe ne ispunjava.

3. Kada Komisija povuce ili obustavi prenos ovlas¢enja nad upravljanjem, primjenjuju se
odredbe ovog stava.

Komisija ¢e prestati da vrsi prenose sredstava zemlji korisnici.
Ne dovode¢i u pitanje bilo koje druge finansijske korekcije, Komisija moze izvrSiti finansijske
korekcije, kako je predvideno cElanom 49, protiv zemlje korisnice zbog njene prethodne
neusaglasenosti sa zahtjevima vezanim za prenosenje ovlaséenja nad upravljanjem.
Komisija moze utvrditi ostale posljedice obustave ili povlac¢enja posebnom odlukom Komisije.
Clan 18

Decentralizacija bez ex ante kontrola od strane Komisije
1. Decentralizacija bez ex ante kontrola od strane Komisije je cilj koji se odnosi na
sprovodenje svih IPA komponenti, u slu¢aju kada se pomo¢ sprovodi decentralizovano u skladu sa
¢lanom 10. Rok za postizanje ovog cilja moze varirati u zavisnosti od komponenti IPA-e.
2. Prije ukidanja ex ante kontrola utvrdenih odlukom Komisije o prenoSenju ovlasé¢enja nad
upravljanjem, Komisija ¢e se uvjeriti u efikasno funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole, u
skladu sa relevantnim propisima Zajednice i relevantnim nacionalnim propisima.
3. Komisija posebno prati sprovodenje mape puta od strane zemlja korisnice koja je

obuhvacena finansijskim sporazumom, kako je predvideno ¢lanom 8 (4)(c), koja moze da predvidi
fazno odricanje od raznih tipova ex ante kontrola.
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4. Komisija posvecuje duznu paznju rezultatima koje je zemlja korisnica postigla u ovom
kontekstu, posebno u oblasti obezbjedenja pomoci i u pregovarackom procesu.

Clan 19
Mjere protiv prevare

1. Zemlje korisnice ¢e obezbijediti istragu 1 efikasno rjeSavanje svih sumnjivih slucajeva
prevare 1 nepravilnosti i obezbijedi¢e funkcionisanje mehanizama kontrole i1 izvjeStavanja,
ekvivalentni onima o kojima je rije¢ u Uredbi Komisije (EZ) br.1828/2006 (). U slugaju sumnje da
postoji prevara ili nepravilnost, Komisija treba da bude obavijestava o tome bez odlaganja.

2. Stavise, zemlje korisnice preduzimaju sve odgovarajuée mjere u cilju sprje¢avanja i
suzbijanja svake aktivne ili pasivne korupcije, u bilo kojoj fazi postupka nabavki, dodjele grantova,
ili u toku sprovodenja odgovarajucih ugovora.
Clan 20
Tok revizije

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje obezbjeduje dostupnost svih relevantnih informacija, kako bi
se u svakom trenutku obezbijedio dovoljno detaljan tok revizije. Ova informacija treba da sadrzi
dokumentovane dokaze o odobrenju zahtjeva za isplatu, knjizenja i isplate takvih zahtjeva, kao i o
obradivanju avansa, garancija i dugova.

Pododjeljak 2

Strukture i tijela

Clan 21
Uspostavljanje
1. Zemlja korisnica ¢e uspostaviti sljedeca tijela i organe:
a) Nacionalni IPA koordinatora,
b) Strateski koordinator za komponentu Regionalnog razvoja i komponentu Razvoja ljudskih
resursa,
c) Sluzbenik nadlezan za akreditaciju,
d) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje,
e) Nacionalni fond,
f) Operativna strukturu za IPA komponentu ili program,
2) Revizorsko tijelo.

U'SLlist L 371,27.12.2006, str.1.
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2. Zemlja korisnica obezbjeduje odgovarajuc¢u podjelu duznosti izmedu tijela i organe, pod
taCkama (a) do (g) stava 1, u skladu sa ¢lanom 56(2) uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002.

3. Komisija prenosi ovla$¢enja nad upravljanjem na zemlju korisnicu, u skladu sa ¢lanom 14
ove Uredbe, tek nakon $to budu odredena 1 uspostavljena tijela i organi o kojima je rije¢ u stavu 1.

Clan 22
Funkcije i odgovornosti Nacionalnog IPA koordinatora

1. Nacionalnog IPA koordinatora imenuje zemlja korisnica. On je sluzbenik visokog ranga u
vladi ili drzavnoj upravi zemlje korisnice, zaduzen za obezbjedenje sveopste koordinacije pomoci
po IPA uredbi.

2. On narodito:

a) obezbjeduje partnerstvo izmedu Komisije i zemlje korisnice, kao i tijesnu vezu izmedu
opsteg procesa pridruzivanja i kori§¢enja pomoci po IPA uredbi;

b) snosi sveopstu odgovornost za:

- koherentnost 1 koordinaciju programa predvidenih ovom Uredbom,

- godiSnje programiranje komponente Pomo¢ tranziciji i izgradnja institucija na
nacionalnom nivou,

- koordinaciju uc¢eséa drzave korisnice u odredenim prekograni¢nim programima, sa
zemljama c¢lanicama 1 sa drugim zemljama korisnicama, kao i u transnacionalnim,
meduregionalnim ili programima morskih basena na osnovu drugih instrumenata
Zajednice. Nacionalni [PA koordinator moZze prenijeti zadatke koji se odnose na ovu
koordinaciju koordinatoru za prekograni¢nu saradnju,

c) sastavljanje 1 nakon pregleda od strane IPA odbora za pracenje, dostavljanje IPA godisnjih i
zavrs$nih izvjeStaja o sprovodenju, kako je definisano ¢lanom 61(3), Komisiji uz kopiju

Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje.

Clan 23
Funkcije i odgovornosti StrateSkog koordinatora

l. Zemlja korisnica imenuje StrateSkog koordinatora, u cilju obezbjedivanja koordinacije
komponente Regionalni razvoj i komponente Razvoj ljudskih resursa, u okviru odgovornosti
Nacionalnog IPA koordinatora. Strateski koordinator treba da bude lice u okviru drzavne uprave
drzave korisnice, s tim §to nije direktno ukljucen u sprovodenje pomenutih komponenti.

2. Strateski koordinator ¢e narodito:

a) koordinirati pomo¢ odobrenu na osnovu komponente Regionalni razvoj i komponente
Razvoj ljudskih resursa;

b) pripremati nacrt strateSkog okvira koherentnosti, kako je definisano ¢lanom 154;

c) obezbijedivati koordinaciju izmedu sektorskih strategija i programa.
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Clan 24
Odgovornosti Sluzbenika nadleZanog za akreditaciju

1. Sluzbenika nadlezanog za akreditaciju ¢e imenovati zemlja korisnica. On je sluzbenik
visokog ranga u vladi ili drzavnoj upravi zemlje korisnice.

2. Sluzbenik nadlezan za akreditaciju je odgovoran za izdavanje, pracenje, obustavu ili
povlacenje akreditacije Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i Nacionalnog fonda, u skladu sa
¢lanovima 121 15.

Clan 25
Funkcije i odgovornosti Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje

1. Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje imenuje zemlja korisnica. On je sluzbenik visokog
ranga u vladi ili drzavnoj upravi zemlje korisnice.

2. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje:
a) kao Sef Nacionalnog fonda, snosi sveopStu odgovornost za finansijsko upravljanje

sredstvima Evropske unije u zemlji korisnici; on je odgovoran za zakonitost i regularnost
osnovnih transakcija;

b) je odgovoran za efikasno funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole po IPA uredbi.

3. U svrhe stava 2(a), Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje ¢e posebno izvrSavati sljedece
zadatke:

a) obezbjedivanje garancije vezane za regularnost i zakonitost osnovnih transakcija;

b) priprema i dostavlja Komisiji ovjerene izvjeStaje o troSkovima i zahtjevima za placanje;

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje ¢e snositi sveopstu odgovornost za taénost zahtjeva za
placanje, kao 1 za prenos sredstava Operativnim strukturama i/ili krajnjim korisnicima;

c) verifikuje postojanje i tacnost elemenata kofinansiranja;
d) obezbjeduje identifikaciju i hitno obavjesStavanje o nekoj nepravilnosti;
e) vr$i finansijska prilagodavanja koja su potrebna, vezano za otkrivene nepravilnosti, prema

odredbama ¢lana 50;

f) je kontakt osoba za finansijske informacije koje se razmjenjuju izmedu Komisije i zemlje
korisnice.

4. U svrhe stava 2(b), Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje ¢e naro€ito izvrSavati sljedece

zadatke:

a) bi¢e odgovoran za izdavanje, praenje, obustavu ili povlacenje akreditacije Operativnih
struktura;

b) obezbjeduje postojanje i efikasno funkcionisanje sistema upravljanja pomo¢i na osnovu IPA
uredbe;

c) obezbjeduje efektivnost i efikasnost sistema interne kontrole koji se odnosi na upravljanje

sredstvima;



29.6.2007. Sluzbeni list Evropske unije L 114/19

d) izvjeStavanje o sistemima upravljanja i kontrole;

e) obezbjeduje valjano funkcionisanje sistema izvjeStavanja i informisanja;

f) prati nalaze revizorskih izvjestaja revizorskog tijela, u skladu sa ¢lanom 30(1);

g) odmah obavjestava Komisiju, uz kopiju o obavjestenju Sluzbeniku nadleznom za

akreditaciju, o svim znacajnim izmjenama koje se odnose na sisteme upravljanja i kontrole.

5. Shodno odgovornostima koje su utvrdene stavovima 2(a) i (b), Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje sastavlja godi$nju izjavu o jemstvu, kako je definisano ¢lanom 27.

Clan 26
Nacionalni fond

Nacionalni fond je tijelo koje se nalazi na nivou drzavnog ministarstva zemlje korisnice sa
centralnom budZzetskom nadleznos¢u.

Nacionalni fond postupa kao centralni trezor i zaduZen je za zadatke finansijskog upravljanja
pomoc¢i po IPA uredbi, u okviru odgovornosti Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje.

On je posebno odgovoran za organizaciju bankarskih racuna, potrazivanje sredstava od Komisije,
odobravanje prenosa sredstava dobijenih od Komisije Operativim strukturama ili krajnjim
korisnicima i finansijsko izvjeStavanje Komisiji.

Clan 27
Izjava o jemstvu koju izdaje Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
1. U skladu sa ¢lanom 25(5) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje sacinjava godisnju
deklaraciju o upravljanju, koja treba da ima formu izjave o jemstvu koja se dostavlja Komisiji do
28. februara svake godine. On prosljeduje kopiju izjave o jemstvu Sluzbeniku nadleznom za

akreditaciju.

2. Izjava o jemstvu se zasniva na stvarnom nadzoru sistema upravljanja i kontrole od strane
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje tokom finansijske godine.

3. Izjava o jemstvu se priprema kako je predvideno Okvirnim sporazumom i sadrzi:

a) potvrdu efikasnog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole;

b) potvrdu koja se odnosi na zakonitost i regularnost osnovnih transakcija;

c) informacije koje se odnose na sve izmjene u sistemima i kontrolama i elemente pratecih

racunovodstvenih informacija.

4. Ako potvrde ko_]e se traze u skladu sa tackama (a) 1 (b) stava 3 nisu raspolozive, Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje obavjeStava Komisiju o razlozima i moguéim posljedicama, kao i o

radnjama koje se preduzimaju kako bi se ta situacija ispravila i zastitili interesi Zajednice. On
kopiju ove informacije prosljeduje Sluzbeniku nadleznom za akreditaciju.
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Clan 28
Funkcije i odgovornosti Operativne strukture

1. Za svaku IPA komponentu ili program uspostavlja se Operativna struktura koja se bavi
upravljanjem 1 sprovodenjem pomoci po IPA uredbi.

Operativna struktura je tijelo ili skup tijela u okviru uprave zemlje korisnice.
2. Operativna struktura je odgovorna za upravljanje i sprovodenje programa ili viSe programa,

u skladu sa principom zdravog finansijskog upravljanja. U ove svrhe, ona obavlja odredeni broj
funkcija koje obuhvataju:

a) pripremu godisnjih ili viSegodisnjih programa;

b) pradenje programa sprovodenja i usmjeravanje rada sektorskog odbora za pracenje, kako je
definisano ¢lanom 59, posebno obezbjedenjem dokumenata potrebnih za pracenje kvaliteta
sprovodenja programa;

c) pripremu sektorskih godisnjih i zavr$nih izvjestaja o sprovodenju, kako je definisano clanom

61(1) 1 posle njihovog pregleda od strane sektorskog odbora za pracenje, njihovo
dostavljanje Komisiji, Nacionalnom IPA koordinatoru i Nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje;

d) obezbjedenje da se za finansiranje i odobravanje aktivnosti biraju u skladu sa kriterijumima 1
mehanizmima primjenjivim na programe, i da su u skladu sa relevantnim propisima

Zajednice 1 relevantnim nacionalnim propisima;

e) uspostavljanje postupaka sa ciljem da se osigura zadrzavanje svih dokumenata koji su
potrebni da bi se obezbijedio odgovarajuéi tok revizije u skladu sa ¢lanom 20;

f) organizovanje tenderskih procedura, procedura dodjele donacije, ugovaranja koja slijede,
izvrSavanje placanja krajnjem korisniku i nadoknadu istih;

g) obezbjedenje da sva tijela koja su uklju¢ena u sprovodenje aktivnosti vode poseban
racunovodstveni sistem ili poseban ra¢unovodstveni Sifrarnik;

h) obezbjedenje da Nacionalni fond i Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje dobiju sve potrebne
informacije o postupcima i ovjerama koje se obavljaju u vezi sa troskovima;

1) uspostavljanje, odrzavanje 1 aZuriranje sistema izvjeStavanja i informisanja;

1) vrSenje ovjera kako bi se obezbijedilo da su prijavljeni troSkovi zaista nastali u skladu sa
primjenjivim propisima, da su proizvodi ili usluge pruzeni u skladu sa odlukom o odobrenju
1 da su zahtjevi za placanjem od strane krajnjeg korisnika ispravni. Ove ovjere pokrivaju
administrativne, finansijske, tehnicke i fizicke aspekte aktivnosti, zavisno od slucaja;

k) obezbjedenje interne revizije njenih konstitutivnih tijela;

1) obezbjedenje izvjestavanja o nepravilnostima;

m) obezbjedenje usaglasenosti sa zahtjevima u pogledu informacija i javnosti.
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3. Sefovi tijela koja &ine Operativnu strukturu se jasno odreduju i odgovorni su za zadatke koji
se dodjeljuju njihovim sastavnim tijelima, u skladu sa ¢lanom 11(3).

Clan 29
Funkcije i odgovornosti Revizorskog tijela

1. Revizorsko tijelo funkcionalno nezavisno od svih aktera u sistemima upravljanja i kontrole 1
koje se pridrzava medunarodno priznatih revizorskih standarda, odreduje zemlja korisnica.
Revizorsko tijelo je odgovorno za ovjeru efikasnog i zdravog funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrole.

2. Revizorsko tijelo, u okviru odgovornosti svog Sefa posebno:

a) u toku svake godine utvrduje i izvrSava godisnji plan revizije, koji obuhvata revizije sa
ciljem da se verifikuje:

- efikasno funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole,
- pouzdanost ra¢unovodstvenih informacija dostavljenih Komisiji.

Revizija obuhvata revizije odgovaraju¢eg uzorka aktivnosti ili transakcija, kao i pregled
procedura.

Godisnji plan revizije se dostavlja Nacionalnom sluZzbeniku za ovjeravanje 1 Komisiji, prije
pocetka godine na koju se odnosi.

(b) dostavlja sljedece:

- godis$nji izvjeStaj o revizorskim aktivnostima prema modelu koji se nalazi u
Okvirnom sporazumu, sa prikazanim resursima koje je koristilo revizorsko tijelo i
kratkim pregledom svih slabosti utvrdenih u sistemima upravljanja ili kontrole ili u
nalazima o transakcijama iz revizija obavljenih u skladu sa godi$njim planom
revizije u toku prethodnog dvanaestomjesecnog perioda, koji se zavrSava 30.
septembra godine na koju se odnosi. GodiSnji izveStaj o reviziji se dostavlja
Komisiji, Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje i Sluzbeniku nadleznom za
akreditaciju do 31. decembra svake godine. Prvi takav izvjeStaj pokriva period od
stupanja ove Uredbe na snagu do 30. novembra 2007. godine,

- godisnje misljenje, po modelu datom u Okvirnom sporazumu, o tome da li sistemi
upravljanja 1 kontrole funkcioniSu efikasno i1 da li su u skladu sa zahtjevima ove
Uredbe i/ili drugih sporazuma izmedu Komisije i zemlje korisnice. Ovo misljenje
upucuje se Komisiji, Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje 1 Sluzbeniku
nadleznom za akreditaciju. Ono pokriva isti period i ima isti krajnji rok kao i
godisnji izvjestaj o revizorskim aktivnostima,

- miSljenje o svim zavrSnim izvjeStajima o troskovima koje je Komisiji dostavio
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje radi zavrSetka nekog programa ili nekog
njegovog dijela. Zavisno od slucaja, zavrsni izvjesStaj o troSkovima moZe sadrZati
zahtjeve za plac¢anjima u vidu racuna koji se dostavljaju godi$nje. Misljenje o bilo
kom zavr$nom izvjeStaju o troskovima treba da prati model dat u aneksu Okvirnog
sporazuma. Ono obraduje vaznost zahtjeva za konacnim placanjem i tac¢nost
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finansijskih informacija i zavisno od slu¢aja, prati ga zavrsni izvjestaj o revizorskim
aktivnostima. Ono se Salje Komisiji 1 Sluzbeniku nadleznom za akreditaciju u isto
vrijeme kao i relevantni zavr$ni izvjestaj o troSkovima koji je dostavio Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje, ili bar u roku od 3 mjeseca od dostavljanja tog zavrsnog
izvjestaja o troskovima.

Dalji posebni zahtjevi u pogledu godiSnjeg plana revizije i/ili izvjeStaja 1 misljenja koji su
navedeni u stavu (b) mogu se utvrditi sektorskim ili finansijskim sporazumima.

Sto se ti¢e metodologije revizije, izvjestaja i revizorskih misljenja koja su potrebna na osnovu
ovog Clana, revizorsko tijelo se pridrzava medunarodnih standarda o reviziji, posebno vezano za
oblast procjene rizika, materijalnosti revizije i uzimanja uzoraka. Ta metodologija moze se
dopuniti daljim uputstvima i definicijama od Komisije, posebno u odnosu na odgovarajuci opsti
pristup uzimanju uzoraka, nivoima pouzdanosti i materijalnosti.

Clan 30

Postupak posle izvjeStaja revizorskog tijela

1. Po prijemu izvjestaja i miSljenja o kojima je rije¢ u prvoj i drugoj crtici ¢lana 29(2)(b),
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje:
a) odlucuje o tome da li su potrebna unaprijedenja sistema upravljanja i kontrole, evidentira

odluke u tom smislu i obezbjeduje blagovremeno sprovodenje tih unaprijedenja;
b) vr$i potrebna prilagodavanja zahtjeva za placanjem koja se upucuju Komisiji.
2. Komisija moze da odluci ili da sama preduzme propratnu radnju kao odgovor na izvjestaje 1
misljenja, na primjer, pokretanjem postupka finansijske korekcije, ili da trazi od zemlje korisnice da

preduzme takvu radnju, obavjeStavaju¢i Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i SluZzbenika
nadleznog za akreditaciju o svojoj odluci.

Clan 31
Posebna tijela

U sklopu opsteg okvira kojeg su definisale strukture i tijela ¢lanom 21, funkcije opisane ¢lanom 28
se mogu grupisati 1 prenijeti posebnim tijelima u okviru ili van prvobitno odredenih Operativnih
struktura. Ovo grupisanje i prenos ¢e posStovati nuzno razdvajanje duznosti koje namece Uredba
(EZ, Euroatom) br. 1605/2002 1 obezbijediti da konacna odgovornost za funkcije opisane u
navedenom ¢lanu ostaju kod prvobitno odredene strukture. Takvo restrukturiranje mora biti
regulisano pisanim sporazumima i podlijeze akreditaciji od strane Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje i prenoSenju vlasnistva nad upravljanjem od strane Komisije.

Odjeljak 2
Drugi oblici upravljanja
Clan 32

Strukture i organi centralizovanog ili zajednickog upravljanja
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1. U slucaju centralizovanog ili zajednickog upravljanja zemlja korisnica imenuje nacionalnog
IPA koordinatora koji postupa kao predstavnik zemlje korisnice pred Komisijom. On obezbjeduje
da se odrzava tijesna veza izmedu Komisije i zemlje korisnice, Sto se ti¢e opSteg procesa
pridruzivanja i pristupne pomoc¢i EU na osnovu IPA-e.

Nacionalni IPA koordinator je takode odgovoran za koordinaciju uce$ca zemlje korisnice u
relevantnim prekograni¢nim programima sa zemljama ¢lanicama i sa drugim zemljama korisnicima,
kao i u programima transnacionalnih, meduregionalnih ili pomorskih basena, na osnovu drugih
instrumenata Zajednice. On moZe odrediti zadatke koji se odnose na ovu odgovornost koordinatoru
za prekograni¢nu saradnju.

2. U slucaju komponente prekograni¢ne saradnje, Operativne strukture odreduje i uspostavlja
zemlja korisnica, u skladu sa odredbama ¢lana 139.

Clan 33
Strukture i tijela podijeljenog upravljanja
U slucaju prekograni¢nih programa sprovedenih kroz podijeljeno upravljanje sa nekom zemljom
Clanicom, sljede¢e strukture se uspostavljaju u jednoj od zemalja ¢lanica koja ucestvuje u
prekograni¢nom programu, kao §to je utvrdeno u ¢lanu 102:
- jedinstveno upravljacko tijelo,

- jedinstveno tijelo za sertifikovanje,

- revizorsko tijelo.

POGLAVLFE 1T

Finansijski doprinos Evropske zajednice

Clan 34
Dozvoljeni troskovi

l. U slu€aju decentralizovanog upravljanja, ne uzimaju¢i u obzir akreditacije od strane
Sluzbenika nadleznog za akreditaciju i Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, svi oni ugovori i
njihovi prilozi koje nacionalni organi potpiSu, kao ni troSkovi i pla¢anja potekli od strane
nacionalnih organa, nijesu dozvoljeni za finansiranje, po propisima Uredbe IPA, sve dok Komisija
ne prenese svoje ovlas¢enje pomenutim nacionalnim strutkurama i organima nad upravljanjem
sredstvima, osim ukoliko nije drugacije predvideno stavom 2.

Krajnji rok za nastale troSkove se nalazi u Dijelu II ovog dokumenta, ili u finansijskim
sporazumima, ukoliko je neophodno.

2. Svi troskovi, nastali nakon 1. januara 2007. godine, dozvoljavaju tehnicku pomo¢ za
uspostavljanje sistema upravljanja i kontrole prije pocetnog prenosa upravljanja.
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Objavljivanje poziva za dostavljanje ponuda ili poziva za tendere koji su nastali nakon 1. januara
2007. godine, moze takode biti dozvoljeno prije pocetnog prenosa upravljanja, pod uslovom da ovaj
pocetni prenos upravljanja bude uspostavljen u vremenskim rokovima, definisanim u klauzuli o
rezervi, koja se ubacuje u pomenute aktivnosti ili pozive, i pod uslovom da te dokumente Komisija

......

izmijeniti u zavisnosti od odluke Komisije o prenosu upravljanja.

3. Sljede¢i troskovi nijesu dozvoljeni po Uredbi IPA:

a) porezi, ukljucujuéi i poreze na dodatu vrijednost;

b) carinske i uvozne dazbine, ili neke druge dazbine;

c) kupovina, izdavanje ili lizing zemljista i postojec¢ih objekata;

d) novc¢ane kazne, finansijski penali i troskovi sudskog postupka;

e) troskovi poslovanja;

f) polovna oprema;

g) bankarski troskovi, troSkovi garancija i sli¢ni troskovi;

h) troskovi konverzije, troSkovi i gubici u konverziji povezani sa bilo kojim posebnim

racunima komponente u eurima, kao i drugi ¢isto finansijski troSkovi;
1) doprinos u naturi

4. TroSkovi finansirani u okviru ove Uredbe nece biti predmet nijednog drugog finansiranja u
okviru budzeta Zajednice.

Clan 35
Obrada prihoda

1. Prihodi ove Uredbe obuhvataju prihode poslovanja, koji su nastali u periodu njegovog
kofinansiranja, od prodaje, zakupa, usluga, troskova uclanjenja ili drugih ekvivalentnih prihoda uz
izuzetak:

(a) prihoda ostvarenih u toku ekonomskog vijeka trajanja kofinansiranih investicija, u slucaju
ulaganja u firme;

(b)  prihoda ostvarenih u okviru mjere finansijskog inZenjeringa, ukljucujuéi rizi¢ni kapital 1
sredstva iz zajma, sredstva garancije i lizing;

(©) gdje je primjenljivo, doprinose iz privatnog sektora za kofinansiranje poslovanja, koji su
prikazani zajedno sa javnim doprinosom u finansijskim tabelama programa.

2. Prihodi, definisani u stavu 1, predstavljaju prihode na osnovu kojih se smanjuju dozvoljeni
troskovi, za odredenu aktivnost. Takvi prihodi se oduzimaju od dozvoljenih troskova releventnih
aktivnosti u cjelini ili srazmjerno, u zavisnosti od toga da li su ostvareni u cjelini ili samo
djelimi¢no kroz kofinansiranje, najkasnije do zavrSetka programa.
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3. Ovaj Clan ne vazi za :

- komponentu razvoja sela,
- infrastrukturne projekte koji stvaraju prihode, kako je definisano ¢lanom 150.

Clan 36
Prihod od kamate

Svaka kamata ostvarena na bilo kojem posebnom racunu komponente u eurima ostaje svojina
zemlje korisnice. Kamata nastala finansiranjem nekog programa od strane Zajednice utvrduje se
isklju¢ivo za taj program, Sto se smatra resursom zemlje korisnicae u vidu nacionalnog javnog
doprinosa i prijavljuje se Komisiji, u vrijeme konacnog zavrsetka programa.

Clan 37

Finansiranje Zajednice

1. Finansijski doprinos Zajednice za troSkove viSegodiSnjih ili godi$njih programa utvrduje se

u skladu sa izdvojenim sredstvima predloZenim u visegodi$njem indikativnom finansijskom okviru,
prema ¢lanu 5 Uredbe IPA.

2. Sva poslovanja koja primaju pomo¢ u okviru postoje¢ih IPA komonenti zahtijevaju kako
doprinose Zajednice, tako i nacionalne doprinose.

Clan 38
Intenzitet pomodi i stopa doprinosa Zajednice

1. Doprinos Zajednice se obracunava u odnosu na dozvoljene troSkove, kako je definisano u
Dijelu II za svaku IPA komponentu.

2. Finansijske odluke kojima se usvajaju godis$nji ili viSegodi$nji programi za svaku IPA
komponentu utvrduju maksimalni indikativni iznos doprinosa Zajednice 1 naknadnu maksimalnu
stopu za svaku liniju prioriteta.

POGLAVLJE IV
Finansijsko upravljanje
Odjeljak 1
BudZetske obaveze
Clan 39

Principi
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1. Budzetska obaveza koja odgovara iznosu zakonske obaveze, koja ima oblik finansijskog
sporazuma sa zemljom korisnicom, usvaja se na osnovu finansijskih odluka, kojima se usvajaju
godisnji programi.

2. Finansijske odluke kojima se usvajaju viSegodis$nji programi mogu predvidjeti zakljucenje
viSegodisnjih zakonskih obaveza koje imaju oblik finansijskih sporazuma sa zemljom korisnicom.

Budzetska obaveza koja odgovara iznosu zakonske obaveze moze u takvim sluc¢ajevima biti
podijeljena na nekoliko godina u godiSnje rate, u sluc¢aju da finansijska odluka tako predvida, kao i
uzimajuéi u obzir viSegodiSnji indikativni finansijski okvir. Odgovaraju¢a finansijska odluka i
finansijski sporazum utvrduju ovo podjelu u odgovaraju¢im finansijskim tabelama.

Odjeljak 2
Pravila decentralizovanog upravljanja
Clan 40
Pladanja

1. Plac¢anje doprinosa Zajednice od strane Komisije vrsi se u granicama raspolozivih sredstava.
U slucaju viSegodiSnjih programa, svako pla¢anje se utvrduje prema najranijim otvorenim
budzetskim obavezama odnosne IPA komponente.

2. Pla¢anja imaju oblik avansnog finansiranja, privremenih plac¢anja i kona¢nog plac¢anja kojim
se saldiraju razlike.

3. Svake godine do 28. februara, zemlja korisnica je u obavezi da Salje Komisiji procjenu
svojih predvidenih potrazivanja placanja za odnosnu i za sljede¢u finansijsku godinu, za svaku IPA
komponentu ili program. Komisija moze traZiti azuriranje date procjene na odgovarajuéi nacin.

4. Razmjena informacija koje se ti¢u finansijskih transakcija izmedu Komisije i organa kao i
struktura, o kojima je rije¢ u ¢lanu 21, obavlja se, gdje je adekvatno, elektronskim putem, koriste¢i
dogovorene procedure izmedu Komisije i zemlje korisnice.

5. Kombinovana ukupna suma avansnog finansiranja i privremenih plac¢anja ne prelazi 95%
iznosa doprinosa Zajednice, kako je utvrdeno u finansijskoj tabeli svakog programa.

6. Kada se dostigne maksimalni iznos, o kojem je rije¢ u stavu 5, Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje nastavlja da prenosi Komisiji svaki ovjereni izvjestaj o troSkovima kao i informacije o
nadoknadenim iznosima.

7. Svi iznosi prikazani kroz ovjerene izvjestaje o troSkovima, potrazivanja za placanjem i kroz
troSkove u izvjeStajima o sprovodenju, u okviru programa dostavljenih od strane zemlje korisnice,
izrazavaju se u eurima. Zemlje korisnice konvertuju troskove nastale u nacionalnoj valuti u eure,
koriste¢i mjesecni obracunski kurs eura, koji odreduje Komisija za izvjeStajni mjesec u kojem su
troskovi nastali na racunima odnosne operativne strukture.

8. Komisija vrs$i placanja Nacionalnom fondu na racun u eurima, u skladu sa odredbama
utvrdenim ¢lanovima 41, 42, 43, 44 1 45 i u okvirnim, sektorskim ili finansijskim sporazumima.
Jedan racun u eurima se otvara za svaki IPA program ili IPA komponentu i koristi se isklju¢ivo za
transakcije koje se odnose na taj program ili komponentu.
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9. Zemlje korisnice obezbjeduju da krajnji korisnici primaju ukupan iznos javnog doprinosa na
vrijeme 1 u potpunosti. Nema nikakvih posebnih troskova niti drugih troskova sa istim efektom koji
bi umanjili ove iznose za krajnje korisnike.

10. Zajednica moze finansirati troSak samo ako je taj troSak nastao od krajnjeg korisnika 1 ako
ga je isti platio. Troskovi koje su platili krajnji korisnici se dokazuju primljenim fakturama ili
racunovodstvenim dokumentima ekvivalentne dokazive vrijednosti ili drugim relevantnim

dokumentima, gdje, prema programu, pomo¢ nije funkcija troska. TroSak mora da ovjeri Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje.

Clan 41

Prihvatljivost zahtjeva za pla¢anjem

Kako bi Komisija odobrila zahtjev za pla¢anjem, moraju se ispuniti minimalni zahtevi utvrdeni
¢lanovima 42(1), 43(1) 1 45(1).

Clan 42
Avansno finansiranje

l. U sluc¢aju zahtjeva za placanjem avansnog finansiranja, minimalni zahtjevi, o kojima je rije¢
u ¢lanu 41, su slijedeci:

(a) da je Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje obavijestio Komisiju o otvaranju odnosnog ra¢una
u eurima;

(b) da su akreditacije koje je ispostavio Sluzbenik nadlezan za akreditaciju 1 Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje na snazi i da i dalje vazi prenosenje upravljanja od strane Komisije;

(©) da je relevantni finansijski sporazum stupio na snagu.

2. Isplate avansnog finansiranja predstavljaju dati procenat doprinosa Zajednice odnosnom
programu, kako je predvideno u Dijelu II ove Uredbe. U slucaju viSegodiS$njih programa, avansno
finansiranje se moze podijeliti na nekoliko finansijskih godina.

3. Ukupan iznos isplaen zemlji korisnici na ime avansnog finansiranja se nadoknaduje
Komisiji ukoliko u roku od 15 mjeseci od datuma prvog avansnog pla¢anja Komisije zemlja
korisnica ne posalje nijedan zahtjev za placanjem odnosnog programa. Takva nadoknada nece imati
uticaja na dati program doprinosa Zajednice.

4. Ukupan iznos avansnog finansiranja se placa najkasnije do trenutka zavrSetka programa.
Tokom trajanja programa, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje koristi isplatu avansnog finansiranja
samo u cilju placanja onih troskova doprinosa Zajednice, koji su u skladu sa ovom Uredbom.

Clan 43

Privremena pladanja
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1. U slucaju zahtjeva za placanjem privremene isplate, minimalni zahtjevi, o kojima je rijec u
¢lanu 41 su slijedeci:

(a) da je Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje poslao Komisiji zahtjev za pla¢anjem 1 izvjestaj o
troskovima koji se odnosi na odnosnu isplatu; izvjestaj o troskovima ovjerava Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje;

(b) da je isposStovan najveci iznos podrSke Zajednice u okviru svake linije prioriteta, kako je
utvrdeno u finansijskoj odluci Komisije;

(c) da je operativna struktura poslala Komisiji sektorske godisnje izvjeStaje o realizaciji, o
kojima je rije¢ u ¢lanu 61(1), ukljucujuci i najnoviji;

(d) da je revizorski organ poslao Komisiji, u skladu sa prvom i drugom crtom ¢lana 29(2)(b),
najnoviji godis$nji izvjestaj o revizorskim aktivnostima i miSljenje o uskladenosti sistema
upravljanja 1 kontrole sa zahtjevima ove Uredbe i/ili zahtjevima bilo kojeg sporazuma
izmedu Komisije i zemlje korisnice;

(e) da su akreditacije ispostavljene od strane SluZbenika nadleZznog za akreditaciju i
Nacionalnog sluzbenik za ovjeravanje na snazi, i da i dalje vazi prenosenje upravljanja od
strane Komisije.

2. Ako jedan ili viSe uslova navedenih u ovom stavu nije ispunjen, zemlja korisnica, kada to od
nje trazi Komisija i u roku odredenom od strane Komisije, preduzima potrebne mjere da popravi
ovu situaciju.

3. Ako se pokaze da pravila koja se primjenjuju nijesu ispoStovana ili da se sredstva Zajednice
nepravilno koriste, Komisija moze smanjiti privremene isplate zemlji korisnici ili ih privremeno
suspendovati, u skladu sa odredbama ¢lana 46. Ona ¢e o tome obavijestiti zemlju korisnicu na
odgovarajuci nacin.

4. Obustava ili smanjenje privremenih isplata su u skladu sa principom proporcionalnosti i ne
ugrozavaju odluke o uskladenosti 1 odluke o placanjima sa racuna i finansijske korekcije.

Clan 44
Obracun plaéanja
Pla¢anja se obraCunavaju, na osnovu doprinosa Zajednice za finansiranje datog poslovanja, do
iznosa koji se dobija primjenom kofinansiraju¢e stope dozvoljenih troSkova, utvrdene za svaku
liniju prioriteta u finansijskoj odluci, shodno maksimalnom doprinosu Zajednice, koji je pridodat
svakoj liniji prioriteta.
Clan 45

Isplata konaéne razlike

1. U slucaju isplate konacne razlike, primjenjuje se krajnji rok utvrden ¢lanom 166 Uredbe
(EZ, Euratom) br. 1605/2002, a minimalni zahtjevi, o kojima je rije¢ u ¢lanu 41 su slijedeci:
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(a) da je Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje poslao Komisiji zahtjev za kona¢nim placanjem i
zavrsni izvjestaj o troSkovima; zavr$ni izvjestaj o troSkovima ovjerava Nacionalni sluzbenik
za ovjeravanje;

(b) da je operativna struktura poslala Komisiji sektorske zavrSne izvjestaje za odnosni program,
o kojima je rijec u ¢lanu 61(1);

(©) da je revizorski organ poslalo Komisiji, u skladu sa tre¢om crticom ¢lana 29(2)(b), misljenje
o zavr§$nom izvjestaju o troSkovima potkrijepljeno zavr$nim izvjeStajem o reviziji;

(d) da su akreditacije ispostavljene od strane SluZbenika nadleZznog za akreditaciju i
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje na snazi i da i dalje vazi prenos upravljanja od strane
Komisije.

2. Onaj deo budzetskih obaveza koje se odnose na viSegodiSnje programe, koji su jo$ uvijek

otvoreni dana 31. decembra 2017. godine, za koje dokumenta, o kojima je rije¢ u stavu 1, nijesu

prenijeta Komisiji do 31. decembra 2018. godine, automatski se ponovo prihvata.
Clan 46
Suspenzija pla¢anja

1. Komisija moZze suspendovati sva ili dio pla¢anja kada:

(a) postoji ozbiljan nedostatak u sistemu upravljanja i kontrole programa koji ugrozava
pouzdanost postupka za ovjeru placanja i za koji nisu preduzete korektivne mjere; ili

(b)  kada je troSak u ovjerenom izvjesStaju o troSkovima povezan sa ozbiljnom nepravilnoscéu
koja nije ispravljena; ili

(c) su potrebna pojasnjenja koja se odnose na informacije sadrzane u izjavi o troskovima.

2. Zemlja korisnica ¢e imati priliku da podnese svoja zapazanja u roku od dva mjeseca prije
nego Sto Komisija odluci o suspenziji, u skladu sa stavom 1.

3. Komisija ¢e okoncati suspenziju kada zemlja korisnica preduzme potrebne mjere da ispravi
taj nedostatak, nepravilnost ili nejasnocu o kojoj je rijec u stavu 1.

Ako zemlja korisnica ne preduzme ove mjere, Komisija moze odluciti da ponisti cijeli ili dio
doprinosa Zajednice programu, u skladu sa ¢lanom 51.

Clan 47
Zavrsetak programa

1. Nakon $to Komisija dobije zahtjev za konacnim pla¢anjem, program se smatra zavrSenim
¢im nastane jedna od sljedecih situacija:

- kada Komisija plati konac¢nu razliku koja prispjeva za placanje,

- kada Komisija izda nalog za naknadu,
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- kada Komisija prestane da ima obavezu raspodjele

2. ZavrSetak nekog programa ne ugrozava pravo Komisije da preduzme finansijsku korekciju u
kasnijoj fazi.

3. Zavrsetak nekog programa ne ugrozava obaveze zemlje korisnice da nastavi da i dalje drzi
odnosna dokumenta, u skladu sa ¢lanom 48.

Clan 48
ZadrZavanje dokumenata

Zemlja korisnica zadrzava sva dokumenta koja se odnose na dati program najmanje tri godine po
zavrSetku programa. Ovaj period se prekida ili u slucaju zakonskog postupka, ili na osnovu
propisno motivisanog zahtjeva Komisije.

Clan 49
Finansijske korekcije

1. Kako bi se osiguralo da se sredstva koriste u skladu sa pravilima koja se primjenjuju,
Komisija primjenjuje postupke saldiranja racuna ili mehanizme finansijske korekcije, u skladu sa
¢lanovima 53b(4) 1 53¢(2) Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 i kao Sto je detaljno navedeno u
okvirnim ili, tamo gdje postoje, sektorskim sporazumima.

2. Finansijska korekcija moze da nastane poslije:
(a) identifikacije odredene nepravilnosti, ukljucujuéi prevaru; ili
(b) identifikacije slabosti ili nedostatka u sistemima upravljanja i kontrole zemlje korisnice.

3. Ako Komisija zakljuci da su troskovi, u okviru programa koje pokriva ova Uredba, nastali
na nacin kojim se krSe pravila koja se primjenjuju, ona ¢e odluciti o iznosima koji ¢e se iskljuciti iz
finansiranja Zajednice.

4. Obracun 1 utvrdivanje bilo koje takve korekcije, kao i odnosnih naknada, vr$i Komisija,
prema kriterijumima 1 postupcima predvidenim u clanovima 51, 52 i1 53. Druge odredbe o
finansijskim korekcijama, koje su sadrzane u sektorskim ili finansijskim sporazumima, primjenjuju
se uz ovu Uredbu.

Clan 50
Finansijska prilagodavanja

1. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, koji prvenstveno snosi odgovornost za ispitivanje
nepravilnosti, vrsi finansijska prilagodavanja gdje se otkriju nepravilnosti ili nemar u poslovanju ili
operativnim programima, tako §to ¢e ponistiti cijeli ili dio doprinosa Zajednice za odnosne poslove
ili operativne programe. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje uzima u obzir prirodu i tezinu
nepravilnosti 1 finansijski gubitak za doprinos Zajednice.
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2. U slucaju nepravilnosti, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje Zajednici nadoknaduje
doprinos, isplac¢en korisnici u skladu sa nacionalnim procedurama naknade.

Clan 51
Kriterijumi finansijskih korekcija

1. Komisija moze izvrsiti finansijske korekcije ponistenjem cijelog ili dijela doprinosa
Zajednice nekog programa, u situacijama o kojima je rije¢ u ¢lanu 49 (2).

2. Kada se identifikuju pojedinacni slucajevi nepravilnosti, Komisija uzima u obzir sistemsku
prirodu nepravilnosti da bi utvrdila da li treba primijeniti finansijsku korekciju po istoj stopi ili
ekstrapoliranu finansijsku korekciju.

3. Komisija, kada odlucuje o iznosu korekcije, uzima u obzir prirodu i tezinu nepravilnosti /ili
obim i finansijske implikacije slabosti ili nedostataka utvrdenih u sistemu upravljanja i kontrole u
okviru datog programa.

Clan 52
Postupak finansijske korekcije

1. Prije donoSenja odluke o finansijskoj korekciji, Komisija obavjeStava Nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje o svojim privremenim zakljuccima i trazi njegove komentare u roku od
dva mjeseca.

Kada Komisija predlaze finansijsku korekciju na bazi ekstrapolacije ili po nepromjenjivoj stopi,
zemlja korisnica ¢e imati priliku da utvrdi stvarni obim nepravilnosti pregledom odnosne
dokumentacije. U dogovoru sa Komisijom, zemlja korisnica moze ograniciti obim ovog pregleda na
odgovaraju¢i dio ili uzorak dokumentacije. Osim u krajnje opravdanim slucajevima, vrijeme
dozvoljeno za ova ispitivanja nece prelaziti period od dva mjeseca poslije dvomjesecnog perioda o
kome je rije¢ u prvom podstavu.

2. Komisija uzima u obzir svaki dokaz koji dostavi zemlja korisnica u vremenskom roku, koji
je naveden u stavu 1.

3. Komisija nastoji da donese odluku o finansijskoj korekciji u roku od 6 mjeseci nakon
otvaranja postupka, kako je utvrdeno stavom 1.

Clan 53
Otplata

1. Svaka otplata opstem budzetu Evropske Unije vr$i se prije datuma dospijeéa, koji je
naveden u nalogu za naknadu, u skladu sa ¢lanom 72 Uredbe (EZ, Euratom) br.1605/2002. Datum
prispijeca za placanje je posljednji dan drugog mjeseca poslije izdavanja ovog naloga.

2. Svako odlaganje otplate ima za posljedicu kamatu na racun zakasnjelog placanja, poc¢ev od
datuma dospijeca i1 sa zavrSetkom na dan stvarne otplate. Stopa te kamate je jedan i po procentnog
poena iznad stope koju primjenjuje Evropska centralna banka u njenim glavnim operacijama
refinansiranja, prvog radnog dana u mjesecu, u kojem je datum prispijeca za placanje.
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Clan 54
Ponovno koriS¢enje doprinosa Zajednice

1. Sredstva iz doprinosa Zajednice, poniStena prema ¢lanu 49, otplacuju se u budzet Zajednice,
zajedno sa kamatom na ista.

2. Doprinos ponisten ili povracen, u skladu sa ¢lanom 50, ne moze se ponovo Kkoristiti za
djelatnost ili djelatnosti koje su bile predmet povracaja ili prilagodavanja, niti za postojece

djelatnosti u okviru cijele ili dijela linije prioriteta u kojima je sistemska nepravilnost nastala, gdje
su povracaj ili prilagodavanje vrSeni zbog sistemske nepravilnosti.

Odjeljak 3
Pravila centralizovanog i zajedni¢kog upravljanja
Clan 55
Placanja

1. Pla¢anje doprinosa Zajednice od strane Komisije vrsi se u okvirima ograni¢enja raspolozivih
sredstava.

2. U skladu sa ¢lanom 81 Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002, placanja se vrSe podnoSenjem
dokaza da je relevantna djelatnost u skladu sa odredbama IPA uredbe, ove uredbe, ugovora ili
donacije.

3. Raspodjele sredstava za pokrice troskova, kako je naznac¢eno u godi$njim programima, bice
dostupne kroz jednu ili vise slijedecih aktivnosti: pla¢anje cjelokupnog iznosa koji prispijeva za
placanje, avansno placanje, jedno ili viSe privremenih pla¢anja i pla¢anje razlike iznosa koji
prispijeva za placanje.
4. Komisija vrsi pla¢anja u eurima, na racun u eurima, kad god je to moguce.

Clan 56

ZavrsSetak programa

1. Program se zavrSava kada se zavrSe sva placanja i donacije koji se obezbijeduju po
programu.

2. Posto se primi zahtjev za konacnim plac¢anjem, ugovor ili donacija se smatraju zavrSenim
G

im nastane jedna od situacija o kojima je rije¢ u ¢lanu 47(1).

3. ZavrSetak ugovora ili donacije ne ugrozava pravo Komisije da preduzme finansijsku
korekciju u kasnijoj fazi.

POGLAVLJE V

Procjena i pracenje
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Clan 57
Procjena

1. Procjena ima za cilj da poboljsa kvalitet, efikasnost i dosljednost pomo¢i iz fondova
Zajednice 1 strategiju 1 sprovodenje programa.

2. Visegodisnji indikativni planski dokumenti, kako je opisano u ¢lanu 5, podlijezu redovnoj ex
ante procjeni, koju obavlja Komisija.

3. Komisija moZe takode da obavlja strateSke procjene.

4. Programi su predmet ex ante procjena, kao i privremenih i, gdje je relevantno, ex post
procjena, u skladu sa posebnim odredbama utvrdenim po svakoj IPA komponenti u Dijelu II i ¢lanu
21 Uredbe Komisije (EZ, Euratom) br. 2342/2002.

5. U periodu sprovodenja programa, obavice se najmanje jedna privremena procjena, a
posebno kada se pracenjem programa otkrije znatno odstupanje od ciljeva koji su prvobitno
utvrdeni.

6. Ex post procjena sprovodenja pomo¢i je u okviru odgovornosti Komisije. Ex post procjena
obuhvata specificne identifikovane IPA komponente kroz specificne rezultate. U slucaju
zajednickog upravljanja, ex post procjena se moze sprovesti zajedno sa ostalim donatorima.

7. Rezultati ex ante 1 privremene procjene se uzimaju u obzir u ciklusu programiranja i
sprovodenja.
8. Komisija ¢e razviti metode ocjene, ukljucujuci standarde kvaliteta i koriste¢i objektivne i

mjerljive indikatore.

Clan 58
Pracenje u slu¢aju decentralizovanog upravljanja

1. U slucaju decentralizovanog upravljanja, zemlja korisnica, u roku od Sest mjeseci po
stupanju ove Uredbe na snagu, osniva Odbor za monitoring programa IPA, u dogovoru sa
Nacionalnim IPA koordinatorom i Komisijom, kako bi se obezbijedila dosljednost i koordinacija u
sprovodenju IPA komponenti.

2. Odbor za monitoring programa IPA se uvjerava u sveopstu efikasnost, kvalitet 1 dosljednost
sprovodenja svih programa i djelatnosti u cilju postizanja ciljeva koji su utvrdeni finansijskim
sporazumima kao 1 u viSegodi$njim indikativnim planskim dokumentima. U ovu svrhu, Odbor ¢e se
oslanjati na podatke koje daju sektorski odbori za monitoring, kako je predvideno ¢lanom 59(3).

3. Odbor za monitoring programa IPA moze davati prijedloge Komisiji, Nacionalnom IPA
koordinatoru i Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje za sve radnje kako bi se obezbijedila
dosljednost i koordinacija izmedu programa i djelatnosti, koji se sprovode u okviru raznih
komponenti, kao i za bilo koje korektnivne mjere koje se odnose na date komponente i koje su
potrebne da se obezbijede globalni ciljevi date podrske i poboljsa njena efikasnost. Odbor takode
moze predlagati odluke relevantnim sektorskim odborima za monitoring za bilo koje korektivne
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mjere, da bi se postigli rezultati programskih ciljeva i poboljSala efikasnost podrSke koji se
obezbijeduju u okviru programa ili komponenti IPA.

4. Odbor za monitoring programa IPA usvaja svoja interna proceduralna pravila u skladu sa
mandatom odbora za monitoring koji utvrduje Komisija, i u okviru institucionalnog, zakonskog i
finansijskog okvira zemlje korisnice o kojoj se govori.

5. Osim ukoliko nije drugacije predvideno mandatom Odbora za monitoring, kojeg odreduje
Komisija, primjenjuju se odredbe ovog stava.

Odbor za monitoring programa IPA medu svojim c¢lanovima ima predstavnike Komisije,
Nacionalnog IPA koordinatora, Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, predstavnike operativnih
struktura 1 strateSkog koordinatora.

Jedan predstavnik Komisije 1 Nacionalni IPA koordinator ko-predsjedavaju sastancima Odbora za
monitoring programa [PA.

Odbor za monitoring programa IPA se sastaje najmanje jednom godiSnje. Sastanci se u
meduvrijemenu takode mogu sazivati, posebno na tematskoj osnovi.

Clan 59
Sektorski odbori za monitoring u slu¢aju decentralizovanog upravljanja

l. Odboru za monitoring programa IPA pomaZu sektorski odbori za monitoring koji se
osnivaju po IPA komponenti u roku od Sest mjeseci po stupanju ove Uredbe na snagu, u skladu sa
posebnim odredbama koje su utvrdene u Dijelu II. Sektorski odbori za monitoring se prikljucuju
programima ili komponentama. Oni ukljucuju predstavnike civilnog drustva, gdje je adekvatno.

2. Svaki sektorski odbor za monitoring se uvjerava u efikasnost i kvalitet sprovodenja
odnosnih programa i djelatnosti, u skladu sa posebnim odredbama koje su utvrdene za svaku
komponentu u Dijelu 1II, i za odnosne sektorske i/ili finansijske sporazume. Sektorski odbor moze
da daje prijedloge Komisiji i Nacionalnom IPA koordinatoru, uz kopiju Nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje, radi odluka po pitanju korektivnih mjera, kako bi se obezbijedilo postizanje ciljeva
programa i poboljsala efikasnost obezbijedene pomo¢i.

3. Sektorski odbori za monitoring podnose izvjestaje Odboru za monitoring programa IPA. Oni
posebno dostavljaju informacije Odboru za monitoring programa IPA, koje se odnose na:

(a) napredak u sprovodenju programa, po liniji prioriteta, i, gde je relevantno, po mjerama i
djelatnostima; ovo obuhvata postignute rezultate, finansijske indikatore sprovodenja, i druge

faktore 1 utvrduje se sa ciljem da se unaprijedi sprovodenje programa;

(b) sve aspekte funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole koje postavi revizorski organ,
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje ili SluZbenik nadleZan za akreditaciju.

Clan 60

Praéenje u slucaju centralizovanog i zajedni¢kog upravljanja
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U slucaju centralizovanog i zajednickog upravljanja, Komisija moZe preduzeti sve radnje koje su
potrebne za prac¢enje odnosnog programa. U slucaju zajednickog upravljanja, ove radnje se mogu
obavljati zajedno sa odnosnom(im) medunarodnom(im) organizacijom(ama).

Clan 61
Godisnji i zavrsni izvjestaji o realizaciji

l. Operativne strukture sastavljaju sektorski godis$nji izvjeStaj i sektorski zavr$ni izvjeStaj o
realizaciji programa za koje su odgovorne, u skladu sa postupcima definisanim u Dijelu II, za svaku
komponentu IPA.

Sektorski godisnji izvjestaji o realizaciji pokrivaju finansijsku godinu. Sektorski zavrsni izvjestaji o
realizaciji pokrivaju cijeli period sprovodenja i mogu da obuhvate posljednji sektorski godisnji
izvjestaj.

2. Izvjestaji o kojima je rije€ u stavu 1 Salju se Nacionalnom IPA koordinatoru, Nacionalnom
sluzbeniku za ovjeravanje i Komisiji, posto ih pregledaju sektorski odbori za monitoring.

3. Na osnovu izvjestaja o kojima je rije¢ u stavu 1, Nacionalni IPA koordinator Salje godisnje i
zavrSne izvjestaje o realizaciji pomo¢i, u okviru IPA Uredbe, Komisiji i Nacionalnom sluZbeniku za
ovjeravanje, posto ih pregleda Odbor za monitoring programa IPA.

4. Godisnji izvjestaj o realizaciji, o kome je rije¢ u stavu 3, koji treba poslati do 31. avgusta
svake godine, a po prvi put 2008. godine, sintetizuje razliCite sektorske godisSnje izvjestaje koji su
izdati po raznim komponentama i sadrzi informacije o:

(a) napretku sprovodenja pomoéi Zajednice u odnosu na prioritete koji su utvrdeni
viSegodis$njim indikativnim planskim dokumentom i drugim programima;

(b) finansijskom sprovodenju pomo¢i Zajednice.
5. Zavrsni izvjestaj o realizaciji, o kome je rije¢ u stavu 3, pokriva cijeli period sprovodenja 1
moze da sadrzi posljednji godiSnji izvjestaj, naveden u stavu 4.

POGLAVLJE VI

Promovisanje i vidljivost

Clan 62
Informisanje i promovisanje

1. U sluCaju centralizovanog i zajedni¢kog upravljanja, informacije o programima i
djelatnostima obezbjeduje Komisija, uz pomo¢ Nacionalnog IPA koordinatora, po potrebi. U
slu¢aju decentralizovanog upravljanja i u svim sluc¢ajevima za programe ili djelove programa u
okviru komponente prekograni¢ne saradnje, koji se ne sprovode kroz podijeljeno upravljanje,
zemlja korisnica i Nacionalni IPA koordinator obezbijeduju informacije o programima i
djelatnostima kao 1 njihovo promovisanje. U slucaju podijeljenog upravljanja, zemlje ¢lanice,
zemlje korisnici i1 upravljacki organ, o kojem je rije¢ u ¢lanu 103, obezbijeduju informacije o
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programima i njihovo promovisanje. Informacije se usmjeravaju na gradane i korisnike, sa ciljem
naglaSavanja uloge Zajednice 1 obezbjedivanja transparentnosti.

2. U slucaju decentralizovanog upravljanja, operativne strukture su odgovorne =za
organizovanje objavljivanja spiska krajnjih korisnika, naziva aktivnosti i iznosa koje je Zajednica
izdvojila za date aktivnosti. Date strukture ¢e se postarati da krajnji korisnik bude obavijeSten da
prihvatanjem ovih sredstava on prihvata da ¢e se ukljuciti u spisak korisnika koji se objavljuju. Svi
liéni podaci sadrzani u ovom spisku obraduju se u skladu sa zahtjevima Uredbe (EZ) br. 45/2001
Evropskog parlamenta i Savjeta (*).
3. U skladu sa ¢lanom 90 Uredbe (EZ, Euratom) br. 1650/2002, Komisija objavljuje relevantne
informacije o ugovorima. Komisija objavljuje rezultate tenderskih procedura u Sluzbenom listu
Evropske unije, na web stranici EuropeAid-a i u svim dugim odgovaraju¢im medijima, u skladu sa
ugovornim procedurama koje se primijenjuju za spoljne poslove Zajednice.
Clan 63

Uocljivost
1. Komisija i relevantna nacionalna, regionalna ili lokalna tijela zemalja korisnica dogovaraju
se o dosljednim aktivnostima, kako bi u zemljama korisnicima stavili na raspolaganje i promovisali
informacije o pomoc¢i u okviru Uredbe IPA.
Postupci za sprovodenje tih aktivnosti su predvideni sektorskim i finansijskim sporazumima.
2. Sprovodenje aktivnosti, o kojima je rije¢ u stavu 1, je u okviru odgovornosti krajnjih
korisnika, a finansira se iz iznosa dodijeljenog relevantim programima ili aktivnostima.

DIO IT

POSEBNE ODREDBE

NASLOV I
KOMPONENTA POMOCI TRANZICIJI I
IZGRADNJE INSTITUCIJA
POGLAVLJE I
Predmet pomodi i dozvoljenost
Clan 64
Oblasti pomoc¢i

1. Pomo¢ u okviru ove komponente moze se odobriti zemljama korisnicama, posebno u
sljede¢im oblastima:

'Sl list L8, 12.1.2001, str.1.
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(a)  jacanje demokratskih institucija i vladavine prava;

(b)  unaprijedenje i zasStita osnovnih prava i sloboda sadrzanih u Evropskoj povelji o osnovnim
pravima;

(©) reforma javne uprave;

(d) reforma u oblasti pravde i unutrasnjih poslova, kao §to je reforma pravnog sistema, policije,
tuzilastva, sudstva, kazneno-popravnog sistema, carina i sistema za kontrolu granice, sa
posebnim naglaskom na poboljSanje borbe protiv korupcije, organizovanog kriminala,
terorizma, nelegalnih migracija 1 uspostavljanja informacionih sistema povezanih sa ovim
oblastima;

(e) modernizacija regulatornog okvira, ukljuujuéi podrsku za ulaganja u opremanje klju¢nih
institucija Cije infrastrukture ili kapacitet prate i1 primjenjuju jaCanje potrebe za
zakonodavstvom;

() uspostavljanje ili jacanje sistema finansijske kontrole;

(g)  jacanje trziSne privrede, posebno pomaganjem samo-organizovanja privrednih aktera i
direktnom podr§skom privrednim aaktivnostima, ukljucuju¢i pomo¢ privatnom sektoru i
pomaganjem u restruktuiranje privrede, kao i unoSenjem raznovrsnosti u privredu,
modernizacijom klju¢nih sektora i poboljSanjem odredenih oblasti;

(h)  razvoj civilnog drustva i dijaloga izmedu vladinih 1 nevladinih tijela radi unaprijedenja
demokratije, vladavine prava, ljudskih prava, postovanja i zasStite manjina, kao i dijaloga u
civilnom drustvu;

(1) uspostavljanje socijalnog dijaloga kao elementa dobre uprave i unaprijedenje pravic¢nih i
dobrih uslova rada;

() unaprijedenje integracije manjina, pomirenja i mjera za izgradnju povjerenja na svim
nivoima drustva;

(k)  politika Zivotne sredine, na osnovu visokog nivoa zaStite, unaprijedenja principa da
zagadivaci placaju kazne, odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa, energetske efikasnosti,
obnovljivih resursa i progresivnog usvajanja politike Zajednice na svim nivoima, ukljucujuci
klimatske promjene;

)] poboljsanje pristupa finansijskim olakSicama za mala i srednja preduzeca i javne uprave,

(m) institucionalna izgradnja u oblasti nuklearne bezbijednosti, upravljanja radioaktivnim
otpadom i zastita od radijacije, u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije i najboljim
praksama Evropske unije;

(n)  podrska ucestvovanju u programima Zajednice, posebno u onim koji imaju za cilj povecanje
svijesti o pripadnosti Evropi i priprema za u¢estvovanje u agencijama Zajednice.

2. Pored oblasti koje su obuhvacene stavom 1, u okviru ove komponente, pomo¢ se takode
moze dodijeliti zemljama korisnicama koje su navedene u Aneksu II IPA Uredbe, za slijedece
oblasti:
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(a) u skladu sa clanom 2(3)(b) IPA Uredbe, druStveni, privredni i teritorijalni razvoj,
ukljucujuéi, izmedu ostalog, ulaganja u oblastima regionalnog razvoja, razvoja ljudskih
resursa, i razvoja sela;

(b) uklanjanje prepreka za ukljuenje u druStvo i1 podrska trziStima rada koja, posebno kroz
mjere koje imaju za cilj poboljSanje Zivotnog standarda, borbe protiv nezaposlenosti i
jacanje ljudskih resursa;

(c)  pomo¢ proizvodnom sektoru i uslugama i poboljsanju poslovnih infrastruktura;

(d)  prilagodavanje, reforma ili, gdje je potrebno, uspostavljanje obrazovnih sistema i sistema
profesionalne obuke;

(e) poboljsanje pristupa i medusobno povezivanje transportnim, informacionim, energetskim i
drugim mrezama;

) reforma zdravstvenih sistema;

(g)  poboljsanje informacionih i komunikacionih sistema.
Clan 65
Oblici pomoc¢i
1. Pomo¢, u okviru ove komponente, se moze posebno obezbijediti kroz:

(a) administrativne mjere saradnje u svrhu obuke i razmjene informacija u koje su ukljuceni
stru¢njaci iz javnog sektora, a dolaze iz zemalja ¢lanica ili iz medunarodnih organizacija,
konkretno kroz twinning, twinning light i TAIEX programe;

(b)  tehnicka pomog;

(©) ulaganja u regulatornu infrastrukturu, ukljuujuéi spoljne multilateralne institucije, posebno
radi podrske usaglasavanju sa normama i standardima Evropske unije. Ovo je usmereno na
klju¢ne regulatorne institucije i uradeno na bazi jasne strategije za reformu javne uprave u
usaglaSavanje sa pravnim tekovinama Evropske unije;

(d) Seme donacija;
(e) olaksice za pripremu projekta;
® sprovodenje finansijskih olakSica u saradnji sa finansijskim institucijama;

(g)  budzetska podrska, u skladu sa odredbama ¢lana 15(1) Uredbe IPA.

2. Za zemlje korisnice, koje su navedene u Aneksu II Uredbe IPA, pomo¢ se, u okviru ove
komponente, takode moze obezbijediti kroz mjere i radnje slicne prirode kao Sto su one predvidene
komponentama regionalnog razvoja, razvoja ljudskih resursa i razvoja sela, ukljucujuéi aktivnosti
tipa investicija.

3. Pomo¢ se takode moze koristiti da pokrije troSkove doprinosa Zajednice medunarodnim
misijama, inicijativama ili organizacijama, koje su aktivne u interesu zemlje korisnice, ukljucujuci
administrativne troskove.
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Clan 66
Dozvoljenost troskova

1. Troskovi po ovoj komponenti su dozvoljeni ako su nastali nakon potpisivanja nabavki,
ugovora 1 donacija, izuzev u slucajevima koji su izri¢ito predvideni Uredbom (EZ, Euratom) br.
1605/2002.

2. Pored pravila koja su utvrdena ¢lanom 34(3), slijede¢i troskovi nijesu dozvoljeni:
(a) bilo kakvi troskovi lizinga;
(b)  troskovi amortizacije.

3. Odstupanjem od c¢lana 34(3), od slucaja do slucaja ¢e se donositi odluke o tome da 1i su
slijede¢i troSkovi dozvoljeni:

(a) troskovi poslovanja, ukljucujuéi i troskove iznajmljivanja, koji se isklju¢ivo odnose na
period ko-finansiranja djelatnosti;

(b)  porezi na dodatu vrijednost, ako su ispunjeni slijedeéi uslovi:

(1) ako ne postoji povracaj poreza na dodatu vrednost na bilo koji nacin;
(11) ako je utvrdeno da poreze na dodatu vrijednost snosi krajnji korisnik, 1

(iii)  ako su porezi na dodatu vrijednost jasno naznaceni u prijedlogu projekta.

Clan 67
Intenziteti pomo¢i i stopa doprinosa Zajednice

1. U svrhe ove komponente, dozvoljeni troskovi, kako su definisani ¢lanom 38(1), zasnivaju se
na javnoj potroS$nji, u slucaju decentralizovanog upravljanja, i na ukupnoj potrosnji, u slucaju
centralizovanog i zajednickog upravljanja.

2. U slucaju decentralizovanog upravljanja, pored opstih pravila utvrdenih ¢lanom 37 i 38, ovaj
stav se primijenjuje na pomo¢ u okviru ove komponente.

U slucaju donacija, od krajnjih korisnika se moze traziti da doprinesu dozvoljenim troskovima
aktivnosti. U slu€aju investicione aktivnosti, doprinos Zajednice ne prelazi 75% javne potrosnje, pri
c¢emu se ostalih 25% obezbijeduje iz javnih fondova u zemlji korisnici. Medutim, u izuzetnim i
propisno opravdanim slucajevima, doprinos Zajednice moZze da prede 75% javne potrosnje.

Aktivnosti izgradnje institucija zahtijevaju stepen ko-finansiranja od strane krajnjeg korisnika 1/ili
javnih fondova u zemlji korisnici. Medutim, u propisno opravdanim slucajevima, aktivnosti
izgradnje institucija mogu se finansirati do 100% iz fondova Zajednice.

Pomo¢ koja se obezbijeduje kroz mjere administrativne saradnje, o kojima je rije¢ u ¢lanu 65(1)(a),
moze se finansirati 100% iz fondova Zajednice.
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3. U slucaju centralizovanog ili zajedni¢kog upravljanja, Komisija odlucuje o stopi doprinosa
Zajednice, koji moze iznositi 100% dozvoljenih troskova.

POGLAVLFE II
Programiranje
Clan 68
Okvir programiranja
U principu, pomo¢ ima oblik:
- nacionalnih programa,

- regionalnih i horizontalnih programa i olakSica.
Clan 69
Nacionalni program

1. Komisija usvaja nacionalne programe na godiSnjm nivou, na osnovu projektnih prijedloga
zemlje korisnice, u kojima su uzeti u obzir principi i prioriteti utvrdeni u viSegodiSnjim
indikativnim planskim dokumentima, o kojima je rije¢ u ¢lanu 5.

2. Projektni prijedlozi treba konkretno da prikazu linije prioriteta koje treba da pokriju odnosnu
zemlju korisnicu, $to moze ukljuciti oblasti odredene u ¢lanu 64. Pri izradi nacrta projektnih
prijedloga konsultuju se relevantni ucesnici.

3. Svake godine, nakon razgovora izmedu Komisije i zemlje korisnice o prijedlozima
projekata, zemlja korisnica dostavlja Komisiji projektni formular. Projektni formular sadrzi jasno
navedene linije prioriteta, predvidene aktivnosti i metode izabrane za njihovo sprovodenje. Na
osnovu projektnih formulara, Komisija priprema finansijske prijedloge.

4. Finansijski prijedlozi se usvajaju na osnovu finansijske odluke, u skladu sa ¢lanom 8.
5. Komisija i zemlja korisnica potpisuju finansijski sporazum, kako je predvideno ¢lanom 8.
Clan 70

UceS¢e u programima Zajednice u okviru nacionalnih programa

1. Pomo¢ se moze odobriti radi podrske uceséu zemalja korisnica u programima Zajednice.
Ucesce Ce biti utvrdeno u nacionalnim programima.

2. Ukupna sredstva, koja se daju na ime podrske Zajednice ucesS¢u u programima Zajednice, ne
smiju prelaziti granicu, utvrdenu u nacionalnom programu.

3. UceS¢e zemalja korisnica u programima Zajednice prati posebne uslove, koji se utvrduju za
svaki dati program u memorandumu o razumijevanju, koji se zakljucuje izmedu Komisije 1 zemlje
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korisnice, u skladu sa ugovorima koji utvrduju opste principe uces¢a zemlje korisnice u programima
Zajednice. Memorandum treba da sadrzi odredbe o ukupnom iznosu doprinosa zemlje korisnice i o
ukupnom iznosu koji se finansira iz pomo¢i, u okviru Uredbe IPA.

Clan 71
UceSée u agencijama Zajednice u okviru nacionalnih programa

1. Pomo¢ se moze odobriti radi podrSke uces¢u zemalja korisnica u agencijama Zajednice.
Ucesce ¢e biti utvrdeno u okviru nacionalnih programa.

2. Zemlje korisnice mogu biti pozvane da ucestvuju u radu raznih agencija Zajednice, na ad
hoc osnovi. Troskovi njithovog uc¢esca mogu se finansirati iz pomoc¢i, koja se obezbijeduje u okviru
Uredbe IPA na nacin slican onome koji se primijenjuje za uc¢esce u programima Zajednice.

Clan 72
Regionalni i horizontalni programi

1. Komisija sastavlja regonalne i horizontalne programe, koji su u potpunosti u skladu i
koordinaciji sa nacionalnim programima, na osnovu relevantnih viSegodisnjih indikativnih planskih
dokumenata i1 konsultujuci se sa relevantnim ucesnicima.

2. Regionalni 1 horizontalni programi su osmis$ljeni da unaprijeduju regionalnu saradnju i
jacaju razmjene izmedu viSe zemalja korisnica i da podrZavaju inicijative koje podsti¢u zemlje

korisnice na saradnju u oblastima od zajednickog interesa.

3. Regionalni program pokriva zemlje korisnice na zapadnom Balkanu. Ovaj program ima
posebno za cilj pomirenje, rekonstrukciju i politicku saradnju u regionu sa ciljem da podrzi
sprovodenje Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu.

4. Horizontalni programi pokrivaju neke ili sve zemlje korisnice u oblastima od zajedni¢kog
interesa gdje se pomo¢ moze sprovoditi efikasnije 1 ekonomicnije kroz takve programe pre nego
kroz nacionalne programe.

5. U okviru regionalnih i horizontalnih programa, pomo¢ se moZe odobriti u oblastima kao $to
su olakSice za priremu projekata, podrska civilnom drustvu, carine, podrSka malim i srednjim
preduze¢ima, finansijske olakSice za opStine 1 opStinska infrastruktura, statistika, nuklearna
bezbijednost, informacije i komunikacije.
POGLAVLJE 111
Sprovodenje
Odjeljak 1
Okvir sprovodenja i principi

Clan 73

OpSti principi
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1. Pomo¢, u okviru ove komponente, se odobrava kroz centralizovano, decentralizovano ili
zajednicko upravljanje, u skladu sa clanom 53 Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

2. Cilj sprovodenja ovog nacionalnog programa je u postizanju decentralizovanog upravljanja.

3. Komisija sprovodi regionalne 1 horizontalne programe na centralizovanoj osnovi ili
zajednickim upravljanjem sa medunarodnim organizacijama, kako je definisano ¢lanom 43d Uredbe
(EZ, Euratom) br. 1605/2002.

Clan 74
Struktura i tijela u sluc¢aju centralizovanog i zajednickog upravljanja

U slucaju centralizovanog ili zajednickog upravljanja, Nacionalni IPA koordinator je jedina kontakt
osoba Komisije, u skladu sa ¢lanom 32.

Clan 75
Struktura i organi u slu¢aju decentralizovanog upravljanja

l. U slucaju decentralizovanog upravljanja, u skladu sa ¢lanom 22 (2)(b), Nacionalni IPA
koordinator vrs$i svoju duznost programiranja ove komponente na nacionalnom nivou, gdje on
obavlja slijedece zadatke:

(a) organizuje pripremu projektnih prijedloga, o kojima je rije¢ u ¢lanu 69.
(b) Razraduje 1 dostavlja Komisiji projektne formulare, o kojima je rije¢ u ¢lanu 69.
(©) Prati tehnicko izvrSenje nacionalnih programa.

2. U skladu sa ¢lanom 31, operativna struktura se sastoji od jedne ili viSe agencija za
sprovodenje, koje ¢e biti osnovane u okviru nacionalne uprave zemlje korisnice ili su pod njenom
direktnom kontrolom.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, nakon konsultacija sa Nacionalnim IPA koordinatorom,
odreduje Sluzbenike nadlezne za ovjeravanje programa, koji ¢e voditi agencije za sprovodenje.

Sluzbenici nadlezni za ovjeravanje programa su sluzbenici u okviru drzavne uprave zemlje
korisnice. Oni su odgovorni za aktivnosti koje obavljaju agencije za sprovodenje, u skladu sa
¢lanom 28.

3. Sluzbenici nadlezni za ovjeravanje programa odreduju pojedine sluzbenike nacionalne
uprave kao Visoke programske sluzbenike. U okviru ukupne odgovornosti odnosnog Sluzbenika
nadleznog za ovjeravanje programa, Visoki programski sluzbenici obavljaju slijedece zadatke:

(a) odgovorni su za tehnicki aspekt aktivnosti u okviru nadleznih ministarstava,

(b)  pomazu SluZbenicima nadleznim za ovjeravanje programa da dobro i1 na vrijeme pripreme i
sprovedu aktivnosti na tehnickom nivou,

(c) zaduzeni su za koordinaciju u okviru svake linije prioriteta, kako je utvrdeno u projektnom
prijedlogu zemlje korisnice.
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Clan 76
Akreditacija operativne strukture i prenoSenje upravljackih ovlas¢enja

1. U onim slucajevima, gdje sredstvima Zajednice upravljaju postojeca nacionalna tijela u
zemljama korisnicima, po Uredbi (EEZ) br. 3906/89 ili Uredbi (EZ) br. 2500/2001, prije datuma
stupanja na snagu ove Uredbe, ta tijela (u ovom tekstu ,,postojeca nacionalna tijela®) upravljaju
sredstvima u okviru komponente pomo¢i tranziciji i izgradnje institucija, dok Komisija usvoji
odluku o prenosu upravljackih ovlascenja.

2. Postoje¢a nacionalna tijela ni u kom slu¢aju ne mogu upravljati sredstvima u okviru
komponente pomo¢i tranzicije i izgradnje institucija vise od godinu dana od stupanja na snagu ove
Uredbe, bez prenosenja upravljackih ovlaséenja, po ovoj Uredbi.

3. Komisija odlucuje da li da prenese upravljacka ovlas¢enja na postojeca nacionalna tijela,
posebno uzimajuc¢i u obzir spisak odstupanja, dostavljen u skladu sa stavom 4 i odluku koju je
donio Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, u skladu sa stavom 5.

4. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje vrsi procjenu operativne strukture, koja obuhvata i
postojeca nacionalna tijela, uzimajuci u obzir zahtjeve o kojima je rije¢ u ¢lanu 11. On posebno
utvrduje spisak svih zahtjeva po ovoj Uredbi, kako je utvrdeno ¢lanom 11, kojih se operativna
struktura ne pridrzava, na osnovu misljenja spoljnog revizora, funkcionalno nezavisnog od svih
aktera u sistemu upravljanja i kontrole.

Spisak odstupanja Salje se Komisiji, najkasnije ¢etiri mjeseca po stupanju ove Uredbe na snagu.

5. U slucaju gdje se pridrzavanje pravila, o kojem je rije¢ u stavu 4, smatra uskladenim sa
efikasnim i efektivnim funkcionisanjem operativnih struktura, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
moze odluciti da akredituje nadlezna tijela, po ovoj uredbi.

Najkasnije pet mjeseci po stupanju ove uredbe na snagu, on $alje Komisiji odluku koja se odnosi na
akreditaciju nadleznih tijela. Ova odluka sadrzi detaljan plan, sa ciljevima vezanim rokom, koji
iznosi korake koje treba preduzeti kako bi se ispravilo nepridrzavanje utvrdeno spiskom, o kojem je
rije¢ u stavu 4. Ovaj detaljan plan se dogovara sa Komisijom.

6. Gdje se nepridrzavanje, o kojem je rije¢ u stavu 4, ne smatra uskladenim sa efikasnim i
efektivnim funkcionisanjem operativne strukture, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje nastavlja sa
utvrdivanjem akreditacije za odnosnu operativnu strukturu, u skladu sa odredbama ¢lana 13.

7. U slucaju da Komisija odluc¢i da prenese upravljacka ovlas¢enja na postoje¢a nacionalna
tijela, po ovoj uredbi, odluka Komisije moze predvidjeti dalje uslove za nacionalna tijela. U slucaju
daljih uslova, Komisija odreduje vrijemenski rok u kome nacionalna tijela treba da se pridrzavaju
datih uslova, kako bi prenoSenje upravljackih ovlaS¢enja ostalo na snazi. Odlukom Komisije ¢e
takode biti predvidene ex ante kontrole, o kojima je rije¢ u ¢lanu 14(3).

8. U bilo kom trenutku, bez obzira na odluku Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Komisija
moze odluciti da zadrzi, suspenduje ili povuce prenos upravljackih ovlasé¢enja na bilo koje od
odnosnih tijela.

9. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje obezbijeduje u svim fazama da zemlja korisnica
dostavlja sve informacije koje Komisija trazi.
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Clan 77
Principi sprovodenja u slu¢aju twinning projekata

1. Twinning projekti se utvrduju u vidu donacije, kojom se izabrane administracije zemlje
Clanice saglasavaju da ¢e obezbijedivati potrebno stru¢no misljenje javnog sektora u vezi sa
naknadom tako nastalih troSkova.

Donacija moze posebno da obezbijedi dugorocno zaduzenje sluzbenika koji je imenovan za stalno
pruzanje savjeta upravi zemlje Kkorisnice, u svojstvu savjetnika za Twinning projekat sa
prebivaliStem u zemlji korisnice.

Donacija za Twinning projekat utvrduje se u skladu sa relevantnim odredbama Dijela jedan, naslov
VI o donacijama po Uredbi (EZ, Euratom) br. 1605/2002 i1 uredbi Komisije (EZ, Euratom) br.
2342/2002.

2. Komisija redovno utvrduje i azurira sistem fisknih stopa i cijena za nadoknadu ekspertize
koja je pruzena zemlji korisnici iz javnog sektora izabrane zemlje ¢lanice.

Clan 78
Principi sprovodenja u slué¢aju uc¢eS¢a u programima i agencijama Zajednice

U slucaju uceséa u programima i agencijama Zajednice, sprovodenje se sastoji od placanja dijela
finansijskog doprinosa zemlje korisnice budzetu programa ili agencije, koji se finansira iz programa
IPA. Pla¢anje vrsi Nacionalni fond, u slucaju decentralizovanog upravljanja i Komisija, u slucaju
centralizovanog upravljanja

Odjeljak 2
Finansijsko upravljanje
Clan 79
Pla¢anja u okviru decentralizovanog upravljanja

l. Odstupanjem od ¢lana 40(6), kada se se dostigne iznos od 95%, prilikom zahtjeva za isplatu
konacne razlike, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje treba da dostavi novi ovjereni izvjestaj o
troSkovima 1 informacije o nadoknadenim iznosima.

2. Avansno finansiranje u nacelu predstavlja 50% doprinosa Zajednice za odredeni program.
Ono se moze placati u godiSnjim ratama. Stopa od 50% moZe se povecati ako Nacionalni sluZzbenik
za ovjeravanje pokaze da rezultirajuéi iznos nece pokrivati avansno finansiranje ugovora i donacija
potpisanih na nacionalnom nivou.

3. Iznos, koji se finansira avansno, izraCunava se kao suma procijenjenih iznosa za predvidene
ugovore u godini i stvarnih ugovorenih iznosa koji su stupili na snagu u proteklim godinama. Sa
izuzetkom na uce$¢e u programima i agencijama programa Zajednice, avansno finansiranje se placa
samo nakon objavljivanja poziva za tendere ili poziva za ponude.

4. Pla¢anja za uceS¢e u programima i agencijama programa Zajednice mogu iznositi 100%
vrijednosti doprinosa Zajednice, u vezi sa ovim uces¢em.



29.6.2007. Sluzbeni list Evropske unije L 114/45

Clan 80
Zadrzavanje dokumenata

Odstupanjem od c¢lana 48, u okviru ove komponente, operativna struktura zadrzava sve pisane
podatke o ukupnoj nabavci, dodjeli donacije i postupku ugovaranja, u periodu od najmanje sedam
godina od isplate razlike ugovora.

Clan 81
VlasniStvo nad kamatom

Odstupanjem od ¢lana 36, kamata, nastala finansiranjem programa od strane Zajednice, prikazuje se
Komisiji prilikom svakog podnoSenja zahtjeva za pla¢anjem.

Odjeljak 3
Procjena i pracenje
Clan 82
Procjena

l. Svi programi, u okviru komponente pomo¢i tranzicije 1 izgradnje institucija, podlijeZu
privremenoj i/ili ex post procjeni, u skladu sa ¢lanom 21 Uredbe Komisije (EZ, Euratom) br.
2342/2002.

2. Prije prenoSenja upravljackog ovlaséenja na zemlju korisnicu, obavi¢e se privremene i ex
post procjene. Njih obavlja Komisija.

Nakon prenosa upravljackih ovlas¢enja, odgovornost za obavljanje privremenih procjena je na
zemlji korisnici, bez ugrozavanja prava Komisije da vr$i bilo kakvu ad hoc privremenu procjenu
programa koju smatra potrebnom.

Ex post procjena ostaje iskljuc¢ivo pravo Komisije ¢ak i poslije prenosenja upravljackih ovlas¢enja
na zemlju korisnicu.

3. U skladu sa ¢lanom 32 Uredbe IPA, izvrSni kratki pregledi u vezi sa izvjeStajima o
privremenoj i ex post procjeni dostavljaju se Odboru IPA na raspravu.

Clan 83
Pracenje

1. U slucaju decentralizovanog upravljanja, u skladu sa c¢lanom 59, Nacionalni IPA
koordinator utvrduje sektorski odbor za monitoring komponente pomoc¢i tranzicije i izgradnje
institucija, u daljem tekstu ,,TAIB odbor*.

2. TAIB odbor se sastaje najmanje dva puta godiSnje na inicijativu zemlje korisnice ili
Komisije. TAIB odbor sastavlja svoj pravilnik, u skladu sa mandatom sektorskog odbora za
monitoring, koji je uspostavila Komisija, 1 u institucionalnim, zakonskim i finansijskim okvirima
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zemlje korisnice. Ovaj pravilnik TAIB odbor usvaja u dogovoru sa Nacionalnim IPA
koordinatorom, Nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje i Odborom za monitoring programa IPA.

3. TAIB odborom predsjedava Nacionalni IPA koordinator. Njegovi ¢lanovi su Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje, Sluzbenici nadlezni za ovjeravanje programa i, gdje je potrebno, ostali
predstavnici operativne strukture, predstavnici Komisije, kao i predstavnici medunarodnih
finansijskih institucija i civilnog drusStva, koje je odredila zemlja korisnica, u dogovoru sa
Komisijom.

4. U skladu sa ¢lanom 59 (2), TAIB odbor se uvjerava u djelotvornost i kvalitet programa i
aktivnosti, koje se uzimaju u obzir, posebno:

(a) pregledanjem izvjeStaja o stanju sprovodenja u kojima je detaljno naveden finansijski i
poslovni napredak programa;

(b)  pregledanjem postizanja ciljeva i rezultata programa;

(©) pregledanjem planova nabavke kao i relevantnih preporuka za procjenu;
(d)  razgovorima o problemati¢nim pitanjima i aktivnostima;

(e) predlaganjem korektivnih radnji, gdje je potrebno;

) pregledanjem slucajeva prevare i nepravilnosti i prikazivanjem mjera koje su preduzete za
nadoknadu sredstava i kako bi se izbjeglo ponavljanje sli¢nih slucajeva;

(g)  pregledanjem godisSnjeg plana rada revizije, koje je pripremilo revizorsko tijelo, kao i1 nalaza
i preporuka izvrSenih revizija.

4. TAIB odbor prati sve tekuc¢e programe, u okviru ove komponente. U slucaju, izmedu
ostalog, aktivnosti ulaganja, prenosa sredstava ili privatizacija, zemlja korisnica prati programe do
njihovog zavrSetka i obavjestava TAIB odbor o svim izmjenama u rezultatima ovih programa koji
znacajno ugrozavaju njihov uticaj, odrzivost i vlasnistvo.

5. TAIB odboru mogu da pomazu sektorski pododbori za monitoring, koje uspostavlja zemlja
korisnica za pradenje programa i aktivnosti ove komponente, grupisanih po sektorima za
monitoring. Pododbori podnose izvjestaj TAIB odboru. Oni sastavljaju i usvajaju svoje interne
pravilnike, u skladu sa mandatom koji utvrduje Komisija.

Clan 84
Sektorski godiSnji i zavrsni izvjeStaji o realizaciji

1. U slucaju decentralizovanog upravljanja, operativna struktura Salje Komisiji, Nacionalnom
IPA koordinatoru i Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje sektorski godi$nji izvjesStaj, svake
godine, do 30. juna.

2. Sektorski zavrSni izvjeStaj se dostavlja Komisiji, Nacionalnom IPA koordinatoru i
Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje, najkasnije 6 mjeseci po zavrSetku programa. Sektorski
zavr$ni izvjestaj pokriva cijeli period sprovodenja i sadrzi posljedn;ji sektorski godiSnji izvjestaj.

3. TAIB odbor razmatra sektorske izvjeStaje, prije njihovog dostavljanja Komisiji,
Nacionalnom IPA koordinatoru i Nacionalniom sluzbeniku za ovjeravanje.
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4. Sektorski izvjestaji sadrze slijedece informacije:

(a) kvantitativne i kvalitativne elemente o napretku realizovanom tokom sprovodenja programa,
linije prioriteta ili aktivnosti, u odnosu na posebne ciljeve koji se mogu verifikovati,

(b) detaljne informacije o finansijskoj realizaciji programa;

(©) informacije o koracima koje su operativna struktura ili TAIB odbor preduzeli radi
obezbijedenja kvaliteta i djelotvornosti sprovodenja, posebno:

(1) mjere pracenja i procjene, ukljuujucéi dogovore o prikupljanju podataka;

(i)  pregled svih znacajnih problema koji su nastali tokom sprovodenja programa i svih
naknadno preduzetih mjera;

(ii1))  koris¢enje tehnicke pomoci;

(d) informacije o aktivnostima radi obezbijedenja informacija o programu i njegovom
objavljivanju, u skladu sa ¢lanom 62.

NASLOV II

KOMPONENTA PREKOGRANICNE SARADNjE

POGLAVLJE I
Predmet pomodi i dozvoljenost
Clan 85
Dodatne definicije za komponentu prekograni¢ne saradnje

U svrhe ovog Naslova, pored definicija predvidenih ¢lanom 2, ,,zemlje ucesnice* znace zemlje
Clanice i/ili zemlje korisnice, koje ucestvuju u prekogranicnom programu, u okviru date
komponente.

Clan 86

Oblasti i oblici pomoci

1. Komponenta prekograni¢ne saradnje obezbijeduje pomo¢ za slijedece:

(a) prekograni¢énu saradnju izmedu jedne ili viSe zemlja Clanica i jedne ili viSe zemalja
korisnica;

(b) prekograni¢nu saradnju izmedu dvije ili viSe zemalja korisnica.
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2. Pomo¢ Komisije po stavu 1 ima za cilj jacanje prekograni¢ne saradnje kroz zajedniCke
lokalne 1 regionalne inicijative, kombinovanjem spoljne pomo¢i i ciljeva ekonomske i1 drustvene
kohezije. Posebno, saradnja tezi jednom ili viSe od slijede¢ih Sirih ciljeva:

(a) unaprijedenju odrzivog privrednog 1 drustvenog razvoja u grani¢nim oblastima,;

(b)  zajednickom radu radi suo€avanja sa zajednickim izazovima u oblastima kao $to su Zivotna
sredina, prirodno i1 kulturno nasljede, javno zdravlje i sprijeCavanje 1 borba protiv
organizovanog kriminala;

(©) obezbijedenju efikasnih i bezbijednih granica;

(d)  unaprijedenju zajednickih akcija malog obima, koje ukljucuju lokalne aktere iz pograni¢nih
podrugja.

3. Ciljevima, o kojima je rije¢ u stavu 2, moze se posebno teZiti:

(a) podsticanjem preduzetnistva, posebno, razvojem malih i srednjih preduzeéa, turizma, kulture
1 prekogranicne trgovine;

(b)  podsticanjem 1 unaprijedenjem zajednicke zaStite i upravljanja prirodnim i kulturnim
resursima kao 1 prevencije prirodnih i tehnoloskih rizika;

(©) podrzavanjem veza izmedu gradskih i ruralnih oblasti;

(d) smanjenjem izolacije kroz poboljSani pristup transportnim, informacionim i
komunikacionim mrezama i uslugama i pograni¢nim vodama, otpadima i energetskim
sistemima 1 uredajima;

(e) razvojem saradnje, kapaciteta i zajedni¢kog koriS¢enja infrastruktura, posebno u sektorima
kao Sto su zdravstvo, kultura, turizam i obrazovanje;

() unaprijedenjem zakonske i administrativne saradnje;

(2) obezbedenjem efikasnog upravljanja granicom, olakSicama za legalnu trgovinu i prelaze,
obezbijedenjem granica u cilju ofuvanja zemlje od krijumcarenja, trgovine ljudima,
organizovanog kriminala, prenosivih bolesti i1 ilegalne migracije, uklju¢ujuéi i tranzitnu
migraciju;

(h)  podsticanjem pograni¢nih kontakata na regionalnom i lokalnom nivou, unaprijedenjem
razmjena i produbljivanjem privredne, drustvene, kulturne i obrazovne saradnje izmedu
lokalnih zajednica;

(1) unaprijedenjem integracije prekograni¢nih trzista rada, inicijativa lokalnog zaposljavanja,
jednakosti polova 1 jednakih prilika, obuke 1 ukljuc¢ivanja u drustvo:

)] unaprijedenjem razmjene ljudskih resursa i uredaja za istrazivanje i tehnoloski razvoj.

4. Komponenta prekograni¢ne saradnje moze takode podrzavati, gdje je potrebno, ucesce
dozvoljenih podrucja zemalja korisnica u transnacionalnim i meduregionalnim programima, u
okviru ciljeva evropske teritorijalne saradnje Strukturalnih fondova i u programima multilateralnog
morskog basena, u okviru Uredbe (EZ) br. 1638/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta ('). Pravila,

"SLlist L 310, 9.11.2006, str. 1.
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koja reguliSu ucesce zemalja korisnica u gore navedenim programima, utvrduju se u relevantnim
finansijskim sporazumima.

Clan 87
Partnerstvo

Odredbe ¢lana 11(1) i (2) Uredbe Savjeta (EZ) br. 1083/2006 () primjenjuju se, uz odgovarajuce
izmjene, na zemlje Clanice i zemlje korisnice, u kontekstu prekograni¢ne saradnje, o kojoj je rijec u
¢lanu 86 (1).

Clan 88
Teritorijalna dozvoljenost

1. U svrhe prekograni¢ne saradnje, o kojoj je rije¢ u ¢lanu 86(1)(a), oblasti, dozvoljene za
finansiranje, su sljedece:

(a) regije NUTS nivoa 3, ili, u odsustvu NUTS klasifikacije, ekvivalenta podruc¢ja duz kopnenih
granica izmedu Zajednice i zemalja korisnica;

(b)  regije NUTS nivoa 3, ili, u odsustvu NUTS klasifikacije, ekvivalenta podruc¢ja duz morskih
granica izmedu Zajednice i zemalja korisnica, kao opSte pravilo do maksimalno 150
kilometara, uzimajuéi u obzir moguca prilagodavanja koja su potrebna za obezbijedenje
dosljednosti i kontinuiteta mjera saradnje.

Odmabh po stupanju ove Uredbe na snagu, Komisija usvaja spisak dozvoljenih podrucja u Zajednici
1 u zemljama korisnicima. Ovaj spisak vazi od 1. januara 2007. godine do 31. decembra 2013.
godine.

2. U svrhe prekograni¢ne saradnje, o kojoj je rije¢ u ¢lanu 86(1)(b), dozvoljene oblasti za
finansiranje su sljedece:

(a) regije NUTS nivoa 3, ili, u odsustvu NUTS klasifikacije, ekvivalenta podrucja duz kopnenih
granica izmedu zemalja korisnica;

(b) regije NUTS nivoa 3, ili, u odsustvu NUTS klasifikacije, ekvivalentna podruc¢ja duz morskih
granica izmedu zemalja korisnica, kao opSte pravilo do maksimalno 150 kilometara,
uzimajuci u obzir moguca prilagodavanja koja su potrebna za obezbijedenje doslednosti i
kontinuiteta mjera saradnje.

3. Spisak dozvoljenih regija je ukljucen u relevantne prekograni¢ne programe, o kojima je rije¢
u ¢lanu 94.
4. U svrhe uc¢es$¢a u programima, o kojima je rijec u ¢lanu 86(4), dozvoljene regije zemalja

korisnica utvrduju se u relevantnom dokumentu programiranja, gdje je potrebno.
Clan 89

Dozvoljenost troSkova

2SLlist L 210, 31.7.2006, str.25.
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1. TroSkovi po ovoj komponenti su dozvoljeni ako su stvarno plac¢eni izmedu 1. januara 2007.
godine 1 31. decembra tre¢e godine od posljednje budzetske obaveze, za aktivnosti ili dio aktivnosti
sprovedenih u okviru zemlja ¢lanica, a koji su nastali poslije potpisivanja finansijskog sporazuma za
aktivnosti ili dio aktivnosti sprovedenih u okviru zemalja korisnica.

2. Pored pravila utvrdenih ¢lanom 34(3), slijedeci troskovi nijesu dozvoljeni:

(a) kamata na dug;

(b) kupovina zemljista u iznosu koji prelazi 10% dozvoljenih troskova odnosnih aktivnosti.
3. Odstupanjem od ¢lana 34(3), slijede¢i troskovi su dozvoljeni:

(a) porezi na dodatu vrijednost, ako su ispunjeni slijedeci uslovi

(1) ako ne postoji povracaj poreza na dodatu vrijednost na bilo koji nacin;
(i) ako je utvrdeno da ih snosi krajnji korisnica, i
(i11) ako su oni jasno naznaceni u projektnom prijedlogu.

(b) dazbine za transnacionalne finansijske transakcije;

(©) gdje sprovodenje neke aktivnosti zahtijeva da se otvori poseban racun ili ra¢uni, bankarski
troSkovi za otvaranje i odrzavanje racuna,;

(d)  honorari za pravne savjete, troSkovi notara, troSkovi tehnickih ili finansijskih stru¢njaka i
troSkovi raCunovodstva ili revizije, ako su direktno povezani sa kofinansiranom aktivnoscu 1
potrebni za njenu pripremu ili sprovodenje;

(e) troSkovi garancija koje obezbijeduje banka ili druge finansijske institucije, u onom obimu u
kojem su takve garancije potrebne po nacionalnom zakonodavstvu ili zakonodavstvu
Zajednice.

63} rezijski troskovi, pod uslovom da se zasnivaju na realnim troSkovima koji se pripisuju
sprovodenju odnosne aktivnosti. PauSalni iznosi zasnovani na prosjecnim troSkovima ne
mogu prelaziti 25% onih direktnih troskova aktivnosti koji mogu uticati na nivo reZzijskih
troSkova. Obracun se propisno dokumentuje i periodi¢no revidira.

4. Pored tehnicke pomoci za prekograni¢ni program, o kojem je rije¢ u ¢lanu 94, slijedeci
troSkovi, koje placaju javni organi u pripremi ili sprovodenju neke aktivnosti, su dozvoljeni:

(a) troskovi profesionalnih usluga koje pruza javni organ sem krajnjeg korisnika u pripremi ili
sprovodenju neke aktivnosti;

(b)  troskovi obezbijedenja usluga, koje se odnose na pripremu i sprovodenje neke aktivnosti,
koju obezbijeduje javni organ koji je 1 sam krajnji korisnik 1 koji izvrSava neku aktivnost za
svoj racun bez pozivanja na druge spoljnje pruzaoce usluga, ako su to dodatni troskovi i
odnose se na stvarno i direktno placeni troSak za kofinansiranu aktivnost.

Javni organ, ili fakturiSe troSkove krajnjem korisniku, o kojima je rije¢ u tacki (a) ovog stava, ili
ovjerava te troSkove na bazi dokumenata ekvivalentne vrijednosti koja se moze dokazati, $to
omogucava identifikaciju stvarnih troSkova koje je taj organ platio za tu aktivnost.
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Troskovi, o kojima je rije¢ u tacki (b) ovog stava, moraju se potvrditi dokumentima koji
omogucavaju identifikaciju stvarnih troskova koje je javni organ platio za tu aktivnost.

5. Bez ugrozavanja odredaba stavova 1 do 4, zemlje ucesnici u prekogranicnom programu
mogu utvrditi dalja pravila o dozvoljenosti troskova.

Clan 90
Intenziteti pomo¢i i stopa doprinosa Zajednice

1. U svrhe ove komponente, dozvoljeni troskovi, kako su definisani ¢lanom 38(1), zasnivaju se
ili na javnoj potrosnji ili na ukupnim troSkovima, kako se zemlje uc¢esnice dogovore i1 kako se utvrdi
u prekogranicnom programu.

2. Doprinos Zajednice za prekograni¢ne programe, na nivou linije prioriteta, ne prelazi iznos
od 85% dozvoljenih troskova.

3. Doprinos Zajednice, za svaku liniju prioriteta, nije manji od 20% dozvoljenih tro§kova.

4. Nijedna aktivnost nema koristi od viSe kofinansiraju¢e stope od one koja se odnosi na
odnosnu liniju prioriteta.

5. U periodu dozvoljenosti, o kojem je rije¢ u stavu 1 ¢lana 89, pored odredaba ¢lana 34(4):

(a) aktivnost moze dobiti pomo¢ Zajednice samo po jednom prekogranicnom programu
1stovremeno;

(b) aktivnost ne dobija pomo¢ za vrijednost koja je veca od ukupne izdvojene javne potrosnje.

6. Za drzavnu pomo¢ preduze¢ima, u smislu ¢lana 87 Ugovora, javna pomo¢, dodeljena u
okviru prekograni¢nih programa, postuje najvece dozvoljene iznose.

POGLAVLJE II
Programiranje
Odjeljak 1
Programi
Clan 91
Priprema i odobrenje prekograni¢nih programa

1. Pomo¢ prekograni¢noj saradnji navedenoj u ¢lanu 86 (1) u principu se dodeljuje u okviru
viSegodis$njih programa za prekograni¢nu saradnju, u daljem tekstu ,,prekogranic¢ni programi‘.

2. Prekograni¢ni programi se sastavljaju za svaku granicu ili grupu granica odgovarajué¢im
grupisanjem u regionima na nivou NUTS 3 ili, u odsustvu NUTS Kklasifikacije, ekvivalentnim
oblastima.
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3. Zemlje ucesnice zajednicki sastavljaju svaki prekograni¢ni program, u saradnji sa
partnerima o kojima je rije¢ u ¢lanu 11 uredbe (EZ) br. 1083/2006.

4. Zemlje ucesnice zajedniCki dostavljaju Komisiji prijedlog prekograni¢nog programa, koji
sadrZi sve elemente navedene u ¢lanu 94

5. Komisija ocjenjuje predlozeni prekograni¢ni program kako bi utvrdila da li on sadrzi sve
elemente navedene u ¢lanu 94 1 da li on doprinosi ciljevima i prioritetima relevantnog viSegodiSnjeg
indikativnog planskog dokumenta (dokumenata) navedenim u ¢lanu 5.

Kada Komisija smatra da prekogranicni program ne sadrzi sve elemente navedene u ¢lanu 94 ili ako
nijje u skladu sa ciljevima 1 prioritetima viSegodiSnjeg indikativnog planskog dokumenta
(dokumenata), ona moze pozvati zemlje ucesnice da obezbijede sve potrebne dodatne informacije i,
ve¢ prema slucaju, da revidiraju predloZeni program na odgovarajuéi nacin,

6. Komisija usvaja prekograni¢ni program na osnovu odluke.
Clan 92
Finansijski sporazumi

1. Za prekograni¢ne programe koji se odnose na saradnju navedenu u c¢lanu 86(1)(a),
zakljuCuju se viSegodiSnji finansijski sporazumi izmedu Komisije i svake zemlje korisnika koja
ucestvuje u programu, na osnovu odluke navedene u clanu 91(6).

Gdje se prekograni¢ni program sprovodi po prelaznim dogovorima navedenim u ¢lanu 99, godisnji
finansijski sporazumi zakljucuju se izmedu Komisije i svake zemlje korisnika koja ucestvuje u
programu. Svaki takav finansijski sporazum pokriva doprinos Zajednice za zemlju korisnika i
godinu u pitanju kako je predvideno planom finansiranja navedenim u ¢lanu 99(2).

2. Za prekograni¢ne programe koji se odnose na saradnju navedenu u c¢lanu 86(1)(b),
zakljucuju se godiSnji finansijski sporazumi izmedu Komisije i svake zemlje korisnika koja
ucestvuje u programu, na osnovu odluke navedene u ¢lanu 91(6). Svaki takav finansijski sporazumi
pokriva doprinos Zajednice za zemlju korisnika i godinu u pitanju kako je predvideno planom
finansiranja navedenim u ¢lanu 94(2), drugi podstav.

Clan 93
Revizija prekograni¢nih programa
1. Na inicijativu zemalja ucesnica ili Komisije, a u dogovoru sa zemljama ucesnicama,
prekograni¢ni programi se mogu ponovo razmotriti i ako je potrebno, preostali dio programa

revidirati, u jednom ili viSe slede¢ih slucajeva:

a) u cilju aZuriranja plana finansiranja prema reviziji viSegodiSnjeg indikativnog finansijskog
okvira navedenog u ¢lanu 5 IPA uredbe;

b) nakon znacajnih drustveno-ekonomskih promjena;

c) kako bi se vise ili na drugi nacin uzele u obzir vece promjene u Zajednici, nacionalnim ili
regionalnim prioritetima;
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d) u svjetlu ocjene navedene u ¢lanu 109 ili ¢lanu 141;
e) nakon poteskoca u sprovodenju;
f) nakon raskida prelaznih dogovora navedenih u ¢lanu 100 ili bilo kojih drugih izmjena

odredaba o sprovodenju, ukljucujuéi i tranziciju u zemljama korisnicima sa centralizovanog
na decentralizovano upravljanje.

2. Komisija ¢e odlukom usvojiti revidirani prekograni¢ni program, a novi finansijski
sporazum(i), kako je navedeno u ¢lanu 92, ¢e biti zakljuceni. Gdje su primjenljive, primjenjuju se
odredbe ¢lana 9(3) IPA uredbe.

Clan 94
Sadrzaj prekograni¢nih programa
l. Svaki prekograni¢ni program sadrZi sljedece informacije:

a) spisak prihvatljivih oblasti koje program pokriva u skladu sa clanom 88, ukljucujuéi
fleksibilne oblasti navedene u ¢lanu 97;

b) analizu situacije oblasti prihvatljivih za saradnju u smislu prednosti i slabosti i srednjoro¢ne
potrebe i ciljeve koji proisticu iz te analize;

c) opis strategije saradnje i1 prioritete 1 mjere izabrane za pomo¢, u skladu sa relevantnim
viSegodi$njim indikativnim planskim dokumentima zemalja korisnika i druge relevantne
nacionalne i regionalne strateSke dokumente, kao i1 rezultate iz ex anfe ocjene navedene u
¢lanu 109 ili ¢lanu 141;

d) informacije o linijama prioriteta, relevantnim mjerama i njihovim specificnim ciljevima. Ti
ciljevi se kvantifikuju koriS¢éenjem ogranicenog broja indikatora za ishod i rezultate,
uzimajuéi u obzir princip proporcionalnosti. Indikatori omogucavaju mjerenje napretka u
odnosu na pocetnu situaciju i efektivnost ciljeva kojima se sprovode prioriteti;

e) pravila o prihvatljivosti troSkova navedenih u ¢lanu 89;

f) specifiénu liniju prioriteta tehnicke pomoc¢i koja pokriva aktivnosti pripreme, upravljanja,
praéenja, procjene, informisanja i kontrole koje se odnose na sprovodenje programa zajedno
sa aktivnostima za jaCanje administrativnog kapaciteta za sprovodenje programa do
maksimalno 10% doprinosa Zajednice koji je izdvojen za taj program. U izuzetnim
slu¢ajevima, prema dogovoru izmedu Komisije i1 zemalja ucesnica, iznos iznad 10%
doprinosa Zajednice za taj program moze se izdvojiti za ovaj prioritet:

g) informacije o komplementarnosti sa merama koje finansiraju druge IPA komponente ili
drugi instrumenti Zajednice, gdje je relevantno;

h) odredbe sprovodenja prekograni¢nog programa, ukljucujuéi:

1. imenovanje struktura i tijela predvidenih ¢lanom 102 i, ve¢ prema slucaju, ¢lanom
139 od strane zemalja ucesnica;
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il. opis sistema pracenja i ocjene;

1il. ve¢ prema slucaju, informacije o nadleznom tijelu koje prima isplate koje vrsi
Komisija i tijelu ili tijelima koja su odgovorna za pla¢anja korisnicima;

1v. ve¢ prema sluCaju, definiciju postupaka mobilizacije 1 cirkulacije finansijskih
tokova kako bi se obezbijedila njihova transparentnost;

v. elemente ¢iji je cilj obezbjedivanje publiciteta i informacija o prekogranicnom
programu navedene u ¢lanu 62;

vi. ve¢ prema slucaju, opis postupaka koji su dogovoreni izmedu Komisije i zemalja
ucesnica za razmjenu kompjuterizovanih podataka.

2. Nadalje, prekograni¢ni programi koji se ti€u saradnje navedene u clanu 86(1)(a), sadrze
finansijski plan zasnovan na visegodi$njem indikativnom finansijskom okviru bez rasclanivanja po
zemljama ucesnicama, sa tabelom koja razvrstava iznos doprinosa Zajednice i njenu stopu za svaku
godinu pokrivenu visegodi$njim indikativnim finansijskim okvirom i za svaku liniju prioriteta, kao i
iznos koji finansiraju nacionalne strane u programu.

Prekograni¢ni programi koji se ti€u saradnje navedene u ¢lanu 86(1)(b), sadrze finansijski plan
zasnovan na visegodi$njem indikativnom finansijskom okviru koji sadrzi tabelu za svaku zemlju
ucesnicu koja predvida iznos doprinosa Zajednice i njenu stopu za svaku godinu pokrivenu
viSegodi$njim indikativnim finansijskim okvirom i za svaku liniju prioriteta, kao i, ve¢ prema
slu¢aju, iznos koji finansiraju nacionalne strane u programu.

Odjeljak 2
Aktivnosti
Clan 95
Izbor aktivnosti

1. Prekograni¢ni programi finansiraju zajednicke aktivnosti koje su zemlje ucesnice zajednicki
izabrale na osnovu jednog poziva za podnosenje ponuda koji pokriva cijelu prihvatljivu oblast.

Zemlje ucesnice takode mogu identifikovati zajedniCke aktivnosti van poziva za podnoSenje
ponuda. U tom slucaju, zajednicka aktivnost se posebno navodi u prekogranicnom programu ili, ako
je dosledna prioritetu ili mjerama prekograni¢nog programa identifikuje se u bilo kom trenutku
nakon usvajanja programa odlukom koju donosi zajednicki odbor za pra¢enje navedenu u ¢lanu 110
ili u ¢lanu 142.

2. Aktivnosti izabrane za prekograni¢ne programe obuhvataju krajnje korisnike iz najmanje
dvije zemlje ucesnice koje saraduju na bar dva od slede¢ih nac¢ina za svaku aktivnost: zajednicki
razvoj, zajednicko sprovodenje, zajedni¢ko osoblje 1 zajednicko finansiranje.
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3. Za prekograni¢ne programe koji se ticu saradnje navedene u Clanu 86(1)(a), izabrane
aktivnosti ukljucuju korisnike za najmanje jednu drzavu Clanicu koja ucestvuje 1 jednu od zemalja
korisnika koje ucestvuju u programu.

4. [zabrane aktivnosti koje ispunjavaju gore navedene uslove mogu se sprovoditi u jednoj
zemlji pod uslovom da donose jasnu prekograni¢nu korist.

5. Svaki program utvrduje pravila prihvatljivosti za izbor aktivnosti koja sprjecavaju dupliranje
napora u razli¢itim prekograni¢nim programima bilo da su u okviru IPA ili drugih instrumenata
Zajednice.

Clan 96
Odgovornosti vodeceg korisnika i drugih korisnika

1. Za prekograni¢ne programe koji se ticu saradnje navedene u ¢lanu 86(1)(a), krajnji korisnici
neke aktivnosti imenuju vodeéeg korisnika izmedu sebe prije dostavljanja prijedloga aktivnosti.
Vode¢i korisnik preuzima sljedec¢e odgovornosti:

a) on pravi dogovore za svoje odnose sa krajnjim korisnicima koji ucestvuju u aktivnosti na
osnovu sporazuma koji sadrzi, izmedu ostalog, odredbe koje garantuju zdravo finansijsko
upravljanje sredstvima namijenjenim za tu aktivnost, uklju¢ujuc¢i i dogovore i za povracaj
nepravilno isplacenih iznosa;

b) on je odgovoran za obezbjedenje sprovodenja cijele aktivnosti;

c) on je odgovoran za prenos doprinosa Zajednice krajnjim korisnicima koji ucestvuju u
aktivnostima;

d) on obezbjeduje da se troSkovi prezentirani od strane krajnjih korisnika koji ucestvuju u

aktivnosti plate u svrhu sprovodenja aktivnosti i odgovara na aktivnosti dogovorene izmedu
krajnjih korisnika koji u€estvuju u aktivnosti;

e) on verifikuje troskove prezentirane od strane krajnjih korisnika koji ucestvuju u aktivnosti
ovjere od strane kontrolora pomenutih u ¢lanu 108.

2. Za prekograni¢ne programe koji se ticu saradnje navedene u ¢lanu 86(1)(a) koji se sprovode
po prelaznim dogovorima utvrdenim u ¢lanu 99:

(a) krajnji korisnici aktivnosti u drzavama ¢lanicama koje ucestvuju u programima imenuju
izmedu sebe vodecCeg korisnika prije dostavljanja predloga aktivnosti. Vode¢i korisnik
preuzima odgovornosti pod tackama (a) do (e) stava 1 za dio aktivnosti koji se obavlja u
zemljama ¢lanicama;

(b)  krajnji korisnici aktivnosti u zemljama korisnicima koje u¢estvuju u programima imenuju
izmedu sebe vodeceg korisnika prije dostavljanja predloga aktivnosti. Vode¢i korisnik
preuzima odgovornosti pod tackama (a) do (d) stava 1 za dio aktivnosti koji se obavlja u
zemljama Clanicama;

Glavni korisnici drZava €lanica 1 zemalja korisnika koje u€estvuju u programu obezbjeduju tijesnu
koordinaciju sprovodenja aktivnosti.
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3. Za prekograni¢ne programe koji se ticu saradnje navedene u ¢lanu 86(1)(a), krajnji korisnici
neke aktivnosti u svakoj zemlji korisniku koja ucestvuje u programu imenuju vodeceg korisnika
izmedu sebe prije dostavljanja predloga aktivnosti. Vode¢i korisnik preuzima odgovornosti
navedene pod tackama (a) do (d) stava 1 za dio aktivnosti koji se obavlja u odnosnoj zemlji.

Glavni korisnici zemalja korisnika koje ucestvuju u programu obezbjeduju tijesnu koordinaciju
sprovodenja aktivnosti.

4. Svaki krajnji korisnik koji u€estvuje u aktivnosti je odgovoran za nepravilnosti u troskovima
koje je prijavio.
Clan 97
Posebni uslovi koji reguliSu lokaciju aktivnosti

1. U opravdanim slucajevima iz sredstava Zajednice mogu se finansirati troskovi nastali u
aktivnostima sprovodenja ili djelovima aktivnosti do granice od 20% iznosa doprinosa Zajednice
prekograni¢cnom programu u regionima NUTS nivoa 3 ili, u odsustvu NUTS Kklasifikacije,
ekvivalentnim podruc¢jima, pridruzena podrucja prihvatljiva za taj program. U izuzetnim
slucajevima prema dogovoru izmadu Komisije i zemalja ucesnica ova fleksibilnost moze se prosiriti
na regione NUTS nivoa 2 ili, u odsustvu NUTS klasifikacije, ekvivalentnim podru¢jima u kojima se
nalaze prihvatljive oblasti.

Na nivou projekta, u izuzetnim slucajevima, troSkovi partnera koji se nalaze van oblasti po

programu kako je definisano u prvom podstavu mogu biti prihvatljivi, ako je projekat mogao da
postigne svoje ciljeve sa tim u¢eS¢em partnera.

2. Zemlje ucesnice svakog programa obezbeduju zakonitost 1 pravilnost ovih troskova.
Izbor aktivnosti van prihvatljivih oblasti navedenih u stavu 1 potvrduju:
a) tijelo za upravljanje navedeno u ¢lanu 102 za programe ili dio programa koji se sprovode

podijeljenim upravljanjem sa drzavama ¢lanicama;

b) operativne strukture navedene u ¢lanu 28 za programe ili dio programa koji se sprovode u
zemljama korisnicima u okviru decentralizovanog upravljanja;

c) Komisija za programe ili dio programa koji se sprovode u zemljama korisnicima u okviru
centralizovanog upravljanja.

POGLAVLjE III

Sprovodenje

Odjeljak 1

Opste odredbe
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Clan 98
Modaliteti sprovodenja

1. Za prekograni¢nu saradnju navedenu u ¢lanu 86(1)(a), programi se u principu sprovode kroz
podijeljeno upravljanje sa drzavama ¢lanicama od strane tijela navedenim u ¢lanu 102 koja snose
odgovornost za sprovodenje prekograni¢nog programa u drzavama clanicama 1 zemljama
korisnicima koje u njemu ucestvuju.

Zbog toga, drzave ¢lanice i zemlje korisnici koje ucestvuju u prekograniénom programu moraju biti
u stanju da sprovode cio program na cijeloj prihvatljivoj teritoriji prema odredbama pomenutim u
odjeljku 2 ovog poglavlja.

Prije usvajanja prekograni¢nog programa u skladu sa ¢lanom 91(6), Komisija moze da zahtijeva od
zemalja ucesnica bilo koju informaciju za koju smatra da je potrebna da se utvrdi kapacitet tijela
pomenutog u ¢lanu 102 radi poStovanja obaveza utvrdenih pod odjeljkom 2 ovog poglavlja.

Gdje drzave €lanice 1 zemlje korisnici koje ucestvuju u prekogranicnom programu jos nisu spremne
da sprovedu cio program prema ovim modalitetima, primjenjuju se prelazni dogovori utvrdeni
¢lanom 99.

2. Za prekograni¢nu saradnju o kojoj je rije¢ u ¢lanu 86(1)(b), programi se sprovode u okviru
centralizovanog ili decentralizovanog upravljanja u skladu sa ¢lanom 53 Uredbe (EZ, Euroatom)
br. 1605/2002, sa Komisijom odnosno nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje i operativnim
strukturama u svakoj zemlji uCesnici koji snose odgovornost za sprovodenje programa u odnosnoj
zemlji.

U ovom kontekstu, prekograni¢ni programi se sprovode prema odredbama pomenutim u odjeljku 3
ovog poglavlja.

Za prekograni¢nu saradnju navedenu u c¢lanu 86(1)(b), za sve zemlje korisnike cilj je
decentralizovano upravljanje.

Clan 99
Prelazni dogovori
1. Za prekogranicnu saradnju navedenu u c¢lanu 86(1)(a), gdje zemlje koje ucestvuju u
programu jo$ nisu spremne da sprovedu cio prekograni¢ni program u podijeljenom upravljanju sa
drzavama clanicama prema odredbama utvrdenim odjeljkom 2 ovog poglavlja, program se sprovodi

prema prelaznim dogovorima utvrdenim ovim ¢lanom.

2. Plan finansiranja koji je obuhvaden prekogranicnim programom pomenutim u prvom
podstavu ¢lana 94(2) sadrzi:

a) tabelu sa svim drzavama ¢lanicama koje ucestvuju u programu, 1
b) tabelu za svaku zemlju korisnika koja ucestvuje u programu.
3. Dio prekogranicnog programa koji se ti¢e drzava clanica koje ucestvuju u programu

sprovodi se prema odredbama navedenim u odjeljku 2 ovog poglavlja.
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Dio prekograni¢nog programa koji se tice zemalja korisnika koje uc¢estvuju u programu sprovodi se
prema odredbama navedenim u odjeljku 3 ovog poglavlja, uz izuzetak Clana 142. Primjenjuju se
odredbe koje se odnose na zajednicki odbor za pracenje iz ¢lana 110.

4. Odredbe o sprovodenju koje su sadrzane u prekograni¢nom programu navedene u ¢lanu
94(1)(h) prave razliku izmedu modaliteta koji se primjenjuju na drzave ¢lanice koje ucestvuju u

programu i onih koji se primjenjuju na zemlje korisnike koje ucestvuju u programu.

5. Nakon izbora zajednic¢kih aktivnosti u skladu sa odredbama c¢lana 95, upravljacko tijelo
izdaje donaciju glavnom korisniku drzava ¢lanica koje ucestvuju u programu.

U slucaju decentralizovanog upravljanja, operativne strukture u zemljama korisnicima koje
ucestvuju u programu izdaju donacije vode¢im korisnicima iz njihovih odnosnih zemalja.

U slucaju centralizovanog upravljanja, Komisija izdaje donacije vode¢em korisniku u svakoj zemlji
korisniku koja uéestvuje u programu.

Clan 100
Raskid prelaznih dogovora
1. Kada su zemlje ucesnice spremne da se prebace na sprovodenje kroz podijeljeno upravljanje
u skladu sa stavom 1 ¢lana 98, one dostavljaju Komisiji revidirani prekograni¢ni program koji
obuhvata plan finansiranja zasnovan na visegodi$njem indikativnom finansijskom okviru za sledeée
tri godine, zajedno sa revidiranim opisom sistema upravljanja i kontrole uz revidirani izvjestaj i
misljenje u skladu sa ¢lanom 117.
Komisija ponovo razmatra prekograni¢ni program i ocjenjuje dokumenta dostavljena u skladu sa
¢lanom 117. ona odlucuje da li ¢e usvojiti novu odluku kojom se mijenja program tako da se on
moze sprovesti prema dogovorima navedenim u ¢lanu 98(1).
2. Budzetske obaveze za dio programa koji se odnosi na zemlje korisnike koje ucestvuju u
programu koje su preuzete u vrijeme prelaznih dogovora sprovode se prema odredbama navedenim
u ¢lanu 99.
Odjeljak 2
Prekogranic¢ni programi izmedu zemalja korisnika i drZava ¢lanica
Pododjeljak 1
Sistemi upravljanja i kontrole
Clan 101
Opsti principi

Sistemi upravljanja i kontrole prekograni¢nih programa utvrdenih od strane zemalja ucesnica
obezbjeduju:

a) definiciju funkcija tijela upravljanja i kontrole i dodjelu funkcija u okviru svakog tijela;
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b) postovanje principa razdvajanja funkcija izmedu i u okviru takvih tijela;

c) postupke  za obezbjedenje tacnosti 1 regularnosti prijavljenih troskova u okviru
prekograni¢nog programa;

d) pouzdane racunovodstvene sisteme 1 sisteme pracenja i finansijskog izvjeStavanja u
kompjuterizovanoj formi,

e) sistem izvjestavanja i pracenja gdje odgovorno tijelo povjerava izvrsenje zadataka drugom
tijelu;
f) dogovore za reviziju funkcionisanja sistema;
g) sisteme 1 postupke za obezbjedenje odgovarajuéeg toka revizije;
h) postupke izvjeStavanja i prac¢enja neregularnosti i povracaja nepravilno ispla¢enih iznosa.
Clan 102

Imenovanje tijela

1. Zemlje koje ucestvuju u prekograni¢nom programu imenuju jedno upravljacko tijelo i jedno
tijelo za sertifikaciju i jedno revizorsko tijelo, a sva ¢e se nalaziti u jednoj od drzava ¢lanica koje
ucestvuju u prekogranicnom programu. Tijelo za sertifikaciju prima placanja koja je izvrSila
komisija i, kao opste pravilo, vrsi placanja vodec¢em korisniku, u skladu sa odredbama utvrdenim
¢lanom 104.

Tijelo za upravljanje, nakon konsultacija sa zemljama koje ucestvuju u prekograni¢nom programu,
osniva zajednicki tehnicki sekretarijat. Zajednicki tehnicki sekretarijat pomaze upravljackom tijelu i
zajedniC¢kom odboru za prac¢enje navedenim u ¢lanu 110 i, ve¢ prema slucaju, revizorskom tijelu i
tijelu za sertifikaciju, u obavljanju njihovih odnosnih duznosti.

Zajednicki tehnicki sekretarijat moze imati antena tijelo osnovano u drugim zemljama koje
uéestvuju u programu.

2. Revizorskom tijelu prekograni¢nog programa pomaze grupa revizora koja se sastoji od
predstavnika svake zemlje koja ucestvuje u programu obavljanju duznosti predvidenim ¢lanom 105.
grupa revizora ¢e biti osnovana najkasnije u roku od tri mjeseca od odluke kojom se odobrava
prekograni¢ni program. Ona sastavlja svoj sopstveni pravilnik. Njom predsedava revizorsko tijelo
prekograni¢nog programa.

Zemlje u€esnice mogu jednoglasno odluciti da revizorsko tijelo bude ovlas¢eno da direktno obavlja
duznosti predvidene ¢lanom 105 na cijeloj teritoriji koju program pokriva bez potrebe za grupom
revizora kako je definisano u prvom podstavu.

Revizori su nezavisni od kontrolnog sistema pomenutog u ¢lanu 108.

3. Svaka zemlja koja ucestvuje u prekogranicnom programu imenuje predstavnike koji sjede u
zajedni¢kom odboru za prac¢enje navedenim u ¢lanu 110.
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4. Gdje jedan ili viSe zadataka upravljackog tijela ili tijela za sertifikaciju obavlja jedno
medutijelo, odnosni dogovori se zvani¢no beleze u pisanoj formi.

Odredbe ove uredbe koje se odnose na upravljacko tijelo, tijelo za sertifikaciju i revizorsko tijelo
primjenjuju se na to medutijelo.

Clan 103
Funkcije upravljackog tijela

l. Upravljacko tijelo je odgovorno za upravljanje i sprovodenje prekograni¢nog programa u
skladu sa principom zdravog finansijskog upravljanja, a posebno za:

a) obezbjedenje da se aktivnosti za finansiranje biraju u skladu sa kriterijjumima koji se
primjenjuju na prekograni¢ni program i da su u skladu sa primjenjivim pravilima Komisije i
nacionalnim pravilima za cio period njihovog sprovodenja;

b) obezbjedenje postojanja sistema za pradenje i Cuvanje u kompjuterizovanom obliku
racunovodstvenih biljezaka svake aktivnosti po prekograniénom programu i da se
prikupljaju podaci o sprovodenju koji su potrebni za finansijsko upravljanje, pracenje,
verifikacije, revizije i procjenu;

c) verifikovanje regularnosti troskova. Zbog toga, ono se uvjerava da su troskovi svakog
krajnjeg korisnika koji ucestvuje u nekoj aktivnosti verifikovani od strane kontrolora o kome
je rijec u ¢lanu 108;

d) obezbjedenje da se aktivnosti sprovode prema odredbama javne nabavke navedenim u ¢lanu
121;
e) obezbedenje da krajnji korisnici i druga tijela uklju¢ena u sprovodenje aktivnosti vode ili

poseban racunovodstveni sistem ili odgovarajuu racunovodstveni Sifrarnik za sve
transakcije koje se odnose na aktivnost bez ugrozavanja nacionalnih ra¢unovodstvenih

pravila;
f) obezbjedenje da se ocjene prekograni¢nih programa obavljaju u skladu sa ¢lanom 109;
g) uspostavljanje postupaka da se obezbijedi da se svi dokumenti koji se odnose na troskove i

revizije koje su potrebne za osiguranje odgovarajué¢eg traga revizije Cuvaju u skladu sa
zahtjevima ¢lana 134;

h) obezbjedenje da tijelo za sertifikaciju dobija sve potrebne informacije o postupcima i
verifikacijama koji se vrSe u vezi sa troskovima u svrhu sertifikacije;

1) vodenje posla zajednickog tijela za prac¢enje i da mu se dostavljaju dokumenti potrebni da se
omoguc¢i pracenje kvaliteta sprovodenja prekograni¢nog programa u svjetlu njegovih
specifi¢nih ciljeva;

1) sastavljanje 1, nakon odobrenja od strane zajednickog odbora za praéenje, dostavljanje
Komisiji godisnjih 1 zavr$nih izvjeStaja o sprovodenju koji su navedeni u ¢lanu 112;

k) obezbjedenje uskladenosti sa zahtjevima informisanja i objelodanjivanja koji su utvrdeni u
¢lanu 62.
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2. Upravljacko tijelo odreduje dogovore za sprovodenje za svaku aktivnost, ve¢ prema slucaju,
u dogovoru sa glavnim korisnikom.

Clan 104
Funkcije tijela za sertifikaciju

Tijelo za sertifikaciju prekogranicnog programa je posebno odgovorno za:

a) sastavljanje 1 dostavljanje Komisiji ovjerenih izvjeStaja o troSkovima 1 zahtjeva za
plac¢anjem;
b) ovjeru da je:

1. izvjestaj o troSkovima tacan, da je rezultat pouzdanih ra¢unovodstvenih sistema i da se
zasniva na prate¢im dokumentima koji se mogu potvrditi;

ii. prijavljeni troSak u skladu sa primjenjivim pravilima Komisije i nacionalnim
pravilima i da je nastao u vezi sa aktivnostima koje su izabrane za finansiranje u
skladu sa kriterijumima koji se primjenjuju na program i koji su u skladu sa pravilima
Komisije i nacionalnim pravilima;

c) obezbjedenje da je u svrhe sertifikacije primilo odgovarajuée informacije od upravljackog
tijela o postupcima i1 ovjerama koje se obavljaju u vezi sa troSkovima koji su obuhvaceni
izvjeStajima o troSkovima;

d) uzimanje u obzir u svrhe sertifikacije rezultata svih revizija izvrSenih od strane i u okviru
odgovornosti revizorskog tijela;

e) vodenje racunovodstvene evidencije troskova prijavljenih Komisiji u kompjuterizovanom
obliku. Upravljacka tijela i revizorska tijela imaju pristup svim ovim informacijama. Na
osnovu pisanog zahtjeva Komisije tijelo za sertifikaciju obezbjeduje Komisiji informacije, u
roku od 10 radnih dana od prijema zahtjeva ili u nekom dogovorenom periodu, u svrhe
obavljanja provjera dokumentacije i na licu mjesta;

f) vodenje racuna iznosa koji su povraceni i povuceni poslije poniStenja cijelog ili dijela
doprinosa za neku aktivnost. Povraceni iznosi se otpla¢uju generalnom budzetu Evropske
unije prije zavrSetka prekogranicnog programa njihovim oduzimanjem iz sledeéeg izvjestaja
o troSkovima;

g) slanje Komisiji, do 28. februara svake godine izjave koja identifikuje sljedece za svaku liniju
prioriteta prekograni¢nog programa:

1. iznose povucene iz izvjeStaja o troskovima koji su dostavljeni u toku prethodne
godine nakon ponistenja cijelog ili dijela javnog doprinosa za neku aktivnost;

ii. povracene iznose koji su oduzeti iz ovih izvjestaja o troskovima;

iii. 1izvjestaj o iznosima koji se vrac¢aju do 31. decembra prethodne godine klasifikovan po
godini u kojoj su izdati nalozi za povracaj.
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Clan 105
Funkcije revizorskog tijela

1. Revizorsko tijelo prekograni¢nog programa je funkcionalno nezavisno od upravljackog
tijela 1 tijela za sertifikaciju 1 posebno je odgovorno za:

a) obezbjedenje da se revizije vrse radi potvrde efikasnog funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrole prekograni¢nog programa;

b) obezbjedenje da se revizije vrSe na aktivnostima na osnovu odgovaraju¢eg uzorka radi
potvrde prijavljenih troskova;

c) do 31. decembra svake godine od godine nakon usvajanja prekograni¢nog programa do
cetvrte godine nakon poslednje budZetske obaveze:

1. dostavljanje Komisiji godiSnjeg kontrolnog izvjeStaja koji utvrduje nalaze revizija
obavljenih u prethodnom dvanaestomjese¢nom periodu koji se zavrSava 30. juna
godine u pitanju i izvjeStava o svim nedostacima utvrdenim u sistemima za upravljanje
i kontrolu programa. Prvi izvjestaj koji se dostavlja do 31. decembra godine nakon
usvajanja programa, pokriva period od 1. januara godine usvajanja do 30. juna godine
nakon usvajanja programa. Informacije koje se odnose na revizije obavljene nakon 1.
jula Cetvrte godine nakon poslednje budZetske obaveze sadrzane su u zavr$nom
kontrolnom izvjestaju koji potkrepljuje izjavu o zavrsetku o kojoj je rije¢ u tacki (d)
ovog stava. Ovaj izvjeStaj zasniva se na revizijama sistema i revizijama aktivnosti
obavljenih po tackama (a) i (b);

ii. izdavanje mis$ljenja, na osnovu kontrola i revizija koje su obavljene u okviru njegove
odgovornosti, da li sistem upravljanja i kontrole funkcioniSe efikasno kako bi se
obezbijedila dovoljna garancija da su izvjestaji o troSkovima prezentirani Komisiji
tacni 1 kao posljedicu toga dovoljna garancija da su osnovne transakcije zakonite i
regularne.

Kada se zajednicki sistem primenjuje na nekoliko IPA prekograni¢nih programa, informacije o
kojima je rije¢ u tacki (i) mogu se grupisati u jedan izvjestaj, a miSljenje i izjava koji se izdaju po
tacki (ii) mogu pokrivati sve prekograni¢ne programe u pitanju,

d) dostavljanje Komisiji najkasnije do 31. decembra pete godine nakon poslednje budzetske
obaveze izjave o zavrSetku kojom se utvrduje vaznost zahtjeva za placanjem konacne razlike
i zakonitost i regularnost osnovnih transakcija koje pokriva zavr$ni izvjestaj o trosSkovima,
koju prati zavrSni kontrolni izvjeStaj. Ova izjava o zavrSetku zasniva se na cijelom
revizorskom poslu koji je obavljen od strane i u okviru odgovornosti revizorskog tijela.

2. Revizorsko tijelo obezbjeduje da cio revizorski posao vodi racuna o medunarodno priznatim
revizorskim standardima.

3. Gdje se revizije 1 kontrole o kojima je rijec u stavu 1, tacke (a) 1 (b) obavljaju od strane tijela
koje nije revizorsko tijelo, revizorsko tijelo obezbjeduje da ta tijela imaju potrebnu funkcionalnu
nezavisnost.

4. Ako otkrivene slabosti u sistemima upravljanja ili kontrole ili nivo neregularnih troSkova ne
dozvoljavaju pribavljanje nekvalifikovanog misljenja za godi$nje misljenje o kome je rije¢ u stavu 1
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tacka (c) ili u izjavi o zavrSetku o kojoj je rije¢ u stavu 1 tacka (d), revizorsko tijelo za reviziju daje
razloge 1 ocjenjuje obim problema i njegov finansijski uticaj.

Clan 106
Tok revizije

U svrhe revizija navedenih u ¢lanu 101 (1) (b), tok revizije se smatra adekvatnim gdje je, za
prekograni¢ni program u pitanju on u skladu sa sljede¢im kriterijumima:

a) dozvoljava da se zbirni iznosi ovjereni Komisiji poravnaju sa detaljnim racunovodstvenim
biljeskama 1 prate¢im dokumentima koja imaju tijelo za sertifikaciju, upravljacko tijelo,
medutijela 1 vode¢i korisnik Sto se tice aktivnosti kofinansiranih po prekograni¢nom

programu;

b) dozvoljava verifikaciju plac¢anja javnog doprinosa vodeéem korisniku i svakom krajnjem
korisniku;

c) dozvoljava verifikaciju primjene kriterijuma izbora koji su utvrdeni od strane zajednickog

odbora za pracenje za prekograni¢ni program,;

d) sadrzi, u vezi sa svakom aktivno$¢u tehnicke specifikacije i plan finansiranja, dokumenta
koja se ticu odobrenja donacije, dokumenta koja se odnose na postupke javne nabavke,
izvjestaje o napretku i izvjestaje o obavljenim verifikacijama i revizijama.

Clan 107
Revizije aktivnosti

1. Revizije navedene u ¢lanu 105(1)(b) obavljaju se svakih dvanaest mjeseci od 1. jula godine

nakon usvajanja prekograni¢nog programa na uzorku aktivnosti koje su izabrane metodom koji je

utvrdilo ili odobrilo revizorsko tijelo u dogovoru sa Komisijom.

Revizije se vrse na licu mjesta na osnovu dokumentacije i biljezaka koje ima krajnji korisnik.

Zemlje ucesnice obezbjeduju odgovarajuéu raspodelu tih revizija u toku perioda sprovodenja.

2. Revizije verifikuju da su ispunjeni sljedec¢i uslovi:

a) aktivnost ispunjava kriterijume izbora prekograni¢nog programa i sprovedena je u skladu sa
odlukom o odobrenju i ispunjava sve primjenjive uslove koji se ti¢u njene funkcionalnosti i

upotrebe ili ciljeva koji treba da se postignu;

b) prijavljeni troSak odgovara ratunovodstvenim biljeSkama i prate¢im dokumentima koje ima
krajnji korisnik;

c) troSak prijavljen od strane krajnjeg korisnika je u skladu sa pravilima Zajednice i
nacionalnim pravilima;

d) javni doprinos je placen krajnjem korisniku u skladu sa ¢lanom 40 (1).

3. Gdje izgleda da su otkriveni problemi sistematski po prirodi i zbog toga imaju rizik za druge
aktivnosti u prekograni¢nom programu revizorsko tijelo obezbjeduje dalji pregled,
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ukljucujuéi dodatne revizije gdje je potrebno radi utvrdivanja obima takvih problema.
Nadlezna tijela preduzimaju potrebne preventivne i korektivne radnje.

4. Vr1si se revizija najmanje 5% ukupnog troska koji je prijavio vodeéi korisnik i koji je
potvrden Komisiji u zavr§nom izvjestaju o troSkovima u skladu sa stavom 2 prije zavrSetka
prekograni¢nog programa.

Clan 108
Sistem kontrole

1. Kako bi se troSak potvrdio, svaka zemlja ucesnica uspostavlja kontrolni sistem koji
omogucava isporuku kofinansiranih proizvoda i usluga, valjanost troSkova prijavljenih za aktivnosti
ili djelove aktivnosti sprovedene na njenoj teritoriji i uskladenost takvih troskova i odnosnih
aktivnosti, ili djelova tih aktivnosti, sa Zajednicom, gdje je relevantno i njenim nacionalnim
pravilima.

U ovu svrhu svaka zemlja ucesnica imanuje kontrolore odgovorne za verifikaciju zakonitosti i
regularnosti prijavljenog troska od strane svakog prijavljenog korisnika koji ucestvuje u aktivnosti.
Zemlje ucesnice mogu odlucditi da imenuju jednog kontrolora za cijelu oblast programa.

Gdje se verifikacija isporuke kofinansiranih proizvoda i usluga moze obaviti samo u odnosu na
cijelu aktivnost, takvu verifikaciju vrsi kontrolor zemlje ucesnice gde se nalazi vodeci korisnik ili
od strane upravljackog tijela.

2. Svaka zemlja ucesnica obezbjeduje da kontrolori mogu potvrditi troSak u periodu od tri
mjeseca od datuma njegovog dostavljanja kontrolorima od strane vodeceg korisnika.

Pododjeljak 2
Ocjena i pracenje
Clan 109
Ocjena

l. Ocjena ima za cilj da poboljSa kvalitet, efektivnost i dosljednost pomo¢i iz fondova
Zajednice 1 strategiju i sprovodenje prekograni¢nog programa uzimaju¢i u obzir ciljeve odrzivog
razvoja i relevantno zakonodavstvo Zajednice koje se odnosi na uticaj na zivotnu sredinu i strateSku
procjenu zivotne sredine.

2. Zemlje ucesnice zajednicki obavljaju ex ante ocjenu koja pokriva svaki prekograni¢ni
program

Ex ante ocjene imaju za cilj optimizaciju izdvajanja budzetskih resursa po prekogranicnim
programima i pobolj$anje kvaliteta programiranja. One identifikuju i ocjenjuju disparitete, nestasice
1 potencijal za razvoj, cilj koji treba postici, ocekivane rezultate, kvantifikovane ciljeve, doslednost
sa relevantnim viSegodiSnjim indikativnim planskim dokumentom(ima), dodatu vrijednost
Zajednice, lekcije izvucene iz prethodnog programiranja i kvalitet postupaka za sprovodenje,
pracenje, ocjenu i finansijsko upravljanje.

Ex ante ocjena se prilaze uz prekogranic¢ni program.
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3. U toku perioda programiranja zemlje ucesnice vrSe ocjene povezane sa pracenjem
prekograni¢nog programa posebno gdje pracenje otkriva znacajno udaljavanje od prvobitno
utvrdenih ciljeva ili gdje su dati predlozi za reviziju prekograni¢nog programa. Rezultati se Salju
zajednickom odboru za pracenje za prekograni¢ni program i Komisiji.

Gdje rezultati vode reviziji ostalog dijela programa o kojoj je rije¢ u ¢lanu 93, o njima se raspravlja
u okviru IPA odbora u vrijeme dostavljanja revidiranog prekograni¢nog programa.

4. Ocjene vrse strucnjaci ili tijela, unutrasnji ili spoljasnji, funkcionalno nezavisni od tijela za
sertifikaciju i1 revizorskog tijela o kojima je rije¢ u c¢lanu 102. Rezultati se objavljuju prema
primjenjivim pravilima o pristupu dokumentima.

5. Ocjena se finansira iz budzeta za tehnicku pomo¢ o kojoj je rije¢ u ¢lanu 94(1) (f).
Clan 110
Zajednicko tijelo za praéenje

1. Zemlje ucesnice uspostavljaju zajednicko tijelo za pracenje za svaki prekograni¢ni program
u roku od tri mjeseca od datuma obavjeStenja zemljama ucesnicama o odluci kojom se odobrava
prekograni¢ni program.

Zajednicko tijelo za pradenje se sastaje najmanje dva puta godi$nje na inicijativu zemalja ucesnica
ili komisije.

U slucaju prekograni¢nog programa sprovedenog prema prelaznim dogovorima o kojima je rije¢ u
¢lanu 99, za zemlje korisnike gdje je pomo¢ sprovedena na decentralizovanoj osnovi, zajedni¢ko
tijelo za pracenje ispunjava ulogu sektorskog tijela za pracenje o kome je rije¢ u ¢lanu 59.

2. Svaki zajedni¢ki odbor za pracenje sastavlja svoj pravilnik u okviru institucionalnog
zakonskog 1 finansijskog okvira zemalja ucesnica i u skladu sa mandatom zajedni¢kog odbora za
pracenje koji je odredila komisija, kako bi sproveo svoje misije u skladu sa ovom uredbom. On ga
usvaja u dogovoru sa odborom za upravljanje a, u slucaju programa sprovedenog prema prelaznim
dogovorima o kojima je rije¢ u ¢lanu 99, u dogovoru sa drzavnim IPA koordinatorom zemlje
korisnika koja ucestvuje u programu.

3. Zajedni¢kim odborom za pracenje predsjedava predstavnik jedne od zemalja ucesnica ili
odbora za upravljanje.

Pri odlu¢ivanju o njegovom sastavu u skladu sa ¢lanom 102(3), zemlje ucesnice posvjecuju duznu
paznju odredbama clana 87.

4. Komisija ucestvuje u radu zajedniC¢kog odbora za pracenje u savjetodavnom svojstvu.
Predstavnik Evropske investicione banke i Evropskog investicionog fonda moze ucestvovati u
savjetodavnom svojstvu u onim prekograni¢nim programima za koje Evropska investiciona banka
ili Evropski investicioni fond daju doprinos.

5. Zajedni¢ki odbor za pracdenje se uvjerava u efektivnost i kvalitet sprovodenja
prekograni¢nog programa u skladu sa slede¢im odredbama:

a) on razmatra i odobrava kriterijume za izbor aktivnosti koje finansira prekograni¢ni program
1 odobrava sve revizije ovih kriterijuma u skladu sa potrebama programiranja;
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b) on periodi¢no pregleda napredak prema postizanju specificnih ciljeva prekograni¢nog
programa na osnovu dokumenata koje je dostavilo upravljacko tijelo i, u slu¢aju programa
sprovedenog prema prelaznim dogovorima o kojima je rije¢ u ¢lanu 99, operativne strukture
u zemljama korisnicima koje ucestvuju u programu,

C) on pregleda rezultate sprovodenja, posebno postizanje ciljeva utvrdenih za svaku liniju
prioriteta i ocjene navedene u ¢lanu 57(4) i ¢lanu 109;

d) on razmatra i odobrava godisnje i zavrs$ne izvjestaje o sprovodenju o kojima je rije¢ u ¢lanu
112 1, u slucaju programa sprovedenog prema prelaznim dogovorima o kojima je rije¢ u
¢lanu 99, on pregleda izvjestaje o kojima je rije¢ u ¢lanu 144;

e) on je obavjesten o godiSnjem kontrolnom izvjestaju, navedenom u ¢lanu 105(1)(v) i, veé
prema slucaju, u slucaju programa sprovedenog prema prelaznim dogovorima navedenim u
¢lanu 99, o godi$njem izvjestaju(ima) o revizorskom poslu navedenim u ¢lanu 29(2)(b) prva
crtica, 1 o relevantnim komentarima koje Komisija moZze da da nakon pregleda ovih
izvjestaja;

f) on je odgovoran za izbor aktivnosti, ali moze delegirati ovu funkciju kontrolnoj komisiji
koja mu podnosi izvjestaj;

g) on moze da predlozi svaku reviziju ili pregled prekograni¢nog programa koji ¢e vjerovatno
omoguciti postizanje ciljeva navedenim u ¢lanu 86(2) ili da poboljsa svoje upravljanje
ukljucujudi i finansijsko upravljanje;

h) on razmatra i odobrava svaki prijedlog za izmjenu sadrzaja prekograni¢nog programa.

Clan 111

Dogovori za pracenje

l. Upravljatko tijelo 1 zajedniCki odbor za pracenje obezbjeduju kvalitet sprovodenja
prekograni¢nog programa

2. Upravljacko tijelo 1 zajednic¢ki odbor za pracenje vrSe pracenje pozivanjem na finansijske
indikatore, kao i indikatore o kojima je rije¢ u ¢lanu 94(1)(g).

3. Razmjena podataka izmedu Komisije i odbora o kojima je rije¢ u ¢lanu 102 u svrhe pracenja
vrsi se elektronskim putem.
Clan 112
Godisnji izvjeStaj i zavrSni izvjeStaj o sprovodenju
1. Najkasnije do 30. juna svake godine, upravljacko tijelo dostavlja komisiji godi$nji izvjestaj
o sprovodenju prekogranicnog programa odobrenog od strane zajedni¢kog odbora za pracenje. Prvi

godisnji izvjestaj dostavlja se u drugoj godini nakon usvajanja programa.

Upravljacko tijelo dostavlja zavrsni izvjestaj o sprovodenju prekogranicnog programa najkasnije do
31. decembra Cetvrte godine poslije poslednje budzetske godine.
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2. Izvjestaji navedeni u stavu 1 sadrze sledece informacije:

a) napredak postignut u sprovodenju prekograni¢nog programa i prioritete u odnosu na njihove
specificne ciljeve koji se mogu potvrditi sa kvalifikacijom kad god i gdje god se oni
prepustaju kvantifikaciji, koriste¢i indikatore navedene u ¢lanu 94(1)(g) na nivou linije

prioriteta;

b) finansijsko sprovodenje prekograni¢nog programa, detaljno navodeéi za svaku liniju
prioriteta:

i. troSak koji je platio korisnik uklju¢en u zahtjev za placanjem poslat odboru za
upravljanje i odgovarajuci javni doprinos;

ii. ukupna placanja primljena od Komisije i kvantifikaciju finansijskih indikatora
navedenih u ¢lanu 111(2); i

iii. troSak koji je platio odbor odgovoran za pla¢anja korisnicima.

c) korake koje je preduzeo odbor za upravljanje ili zajedni¢ki odbor za praéenje radi
obezbjedenja kvaliteta i efikasnosti sprovodenja, posebno:

i. mjere pracenja i ocjene, ukljucujuci i dogovore o prikupljanju podataka;
il. rezime vaznih problema na koje se naiSlo u sprovodenju prekograni¢nog programa i
svih preduzetih mjera, uklju¢ujué¢i odgovor na komentare po ¢lanu 113, ve¢ prema

slucaju;

iii. upotrebu tehnicke pomoci;

d) mjere preduzete radi obezbedenja informacija i obelodanjivanja prekograni¢nog programa;

e) informacije o vaznim problemima koji se odnose na uskladenost sa pravilima Zajednice na
koje se naiSlo u sprovodenju prekogranicnog programa i mjere preduzete radi njihovog
rjeSavanja;

f) upotreba pomoc¢i koja je, nakon finansijskih korekcija o kojima je rije¢ u ¢lanu 138 bila na

raspolaganju odboru za upravljanje ili drugom javnom tijelu u periodu sprovodenja
prekograni¢nog programa;

g) u slucaju programa sprovedenih po prelaznim dogovorima o kojima je rije¢ u ¢lanu 99
napredak postignut prema sprovodenju u okviru podijeljenog upravljanja na cijeloj teritoriji
preko prekograni¢nog programa.

Ve¢ prema slucaju, informacije o kojima je rije¢ u tackama (a) do (g) ovog stava mogu se davati u
formi rezimea.

Informacije o kojima je rije¢ u tackama (c) do (f) ne moraju se ukljucivati ako nije bilo znacajne
izmjene od prethodnog izvjestaja.

3. Komisija obavjeStava zemlje ucesnice o svom misljenju o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o
sprovodenju koji je dostavio odbor za upravljanje u roku od tri mjeseca od datuma prijema. Za
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zavr$ni izvjestaj o prekogranicnom programu vremenski rok je maksimalno pet mjeseci od datuma
prijema izvjeStaja. Ako Komisija ne odgovori u utvrdenom roku, izvjestaj se smatra prihvacenim.

Clan 113
Godisnji pregled programa

1. Svake godine, kada se dostavi godiSnji izvjestaj o sprovodenju o kome je rijec¢ u ¢lanu 112,
Komisija 1 odbor za upravljanje pregledaju napredak postignut u sprovodenju prekograni¢nog
programa, glavne rezultate postignute tokom prethodne godine, finansijsko sprovodenje i druge
faktore radi poboljSanja sprovodenja.

Bilo koji aspekt aktivnosti sistema upravljanja i kontrole pokrenut u proslogodisnjem kontrolnom
izvjestaju, o ¢emu je rijec u clanu 105(1)(c)(i), moze se takode pregledati.

2. Nakon pregleda o kome je rije¢ u stavu 1, Komisija moze dati komentare zemljama
ucesnicama i upravljackom tijelu, koji o njima obavesStavaju zajednicki odbor za pracenje. Zemlje
ucesnice obavestavaju Komisiju o radnji koja je preduzeta kao odgovor na ove komentare.

Pododjeljak 3
Odgovornost zemalja ucesnica i Komisije
Clan 114
Upravljanje i kontrola

1. Zemlje ucesnice su odgovorne za upravljanje i1 kontrolu prekograni¢nog programa posebno
kroz sljedec¢e mjere:

a) obezbjedenje da su sistemi upravljanja i kontrole za prekograni¢ni program uspostavljeni u
skladu sa ¢lanovima 101 1 105 i1 da funkcioni$u efikasno;

b) sprje¢avanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti i nepravilno isplacenih iznosa za
povracaj zajedno sa kamatom na zakasnjela plac¢anja, ve¢ prema slucaju oni ¢e o njima
obavijestiti Komisiju i stalno obavjesStavati Komisiju o napredovanju upravnih i zakonskih
postupaka.

2. Bez ugroZzavanja odgovornosti zemalja u€esnica za otkrivanje i korekciju neregularnosti i za
povracaj nepropisno plac¢enih iznosa, odbor za sertifikaciju obezbjeduje da se povrati svaki iznos
isplacen kao posljedica neregularnosti od glavnog korisnika. Krajnji korisnici ¢e otplatiti vode¢em
korisniku nepropisno isplacene iznose u skladu sa sporazumom koji postoji izmedu njih. Ako glavni
korisnik ne uspije u obezbjedenju otplate od krajnjeg korisnika, zemlja ucesnica na ¢ijoj se teritoriji
nalazi relevantni krajnji korisnik ¢e odboru za sertifikaciju doznaciti iznos nepropisno placen tom
krajnjem korisniku.

Clan 115

Opis sistema upravljanja i kontrole
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1. Prije isplate predfinansiranja o kome je rije¢ u ¢lanu 128, drzave ¢lanice na ¢ijoj se teritoriji
nalazi odbor za upravljanje dostavljaju Komisiji opis sistema upravljanja i kontrole, koji posebno
pokriva organizaciju i postupke:

a) upravljacko tijelo i tijelo za sertifikaciju i medutijela navedeni u ¢lanu 102

b) revizorskog tijela i svih drugih organa koji vrSe revizije u okviru njihove odgovornosti o
¢emu je rije¢ u ¢lanu 102.

2. Sto se ti¢e upravljackog tijela, odbora za sertifikaciju i svakog medutijela, drzave &lanice
koje se navode u stavu 1 obezbjeduju Komisiji sljedeée informacije:

a) opis zadataka koji su im povjereni;

b) organizacionu Semu tijela, dodijeljene zadatke izmedu ili u okviru njihovih ministarstava, 1
indikativni broj izdvojenih radnih mjesta;

c) postupci za izbor i odobrenje aktivnosti;

d) postupci po kojima se primaju zahtjevi korisnika za doznaku, verifikuju i potvrduju, i
postupci po kojima se odobravaju, izvrSavaju i unose u racune placanja korisnicima;

e) postupci po kojima se sastavljaju, ovjeravaju i dostavljaju Komisiji izvjestaji o troSkovima;

f) pozivanje na pisane postupke utvrdene u svrhe tacaka (c), (d) i (e);

g) pravila podobnosti koja su utvrdile zemlje ucesnice i1 koja se primenjuju na prekograni¢ni
program;

h) sistem za vodenje detaljne racunovodstvene evidencije o aktivnostima u okviru

prekograni¢nog programa.

3. Sto se ti¢e revizorskog tijela i drugih tijela, drzave ¢lanice navedene u stavu 1 Komisiji
dostavljaju slede¢e informacije:

a) opis zadataka i odnosa u njima;
b) organizacionu Semu revizorskog tijela i svakog tijela koje je uklju¢eno u obavljanje revizija

koje se odnose na prekograni¢ni program, sa opisom kako se obezbjeduje njihova
nezavisnost, indikativni broj dodijeljenih radnih mjesta i kvalifikacije osoblja;

c) postupke za pracenje sprovodenja preporuka i korektivnih mjera koje proistic¢u iz revizorskih
izvjestaja;
d) postupke, kada je to prikladno, za kontrolu rada tijela koji su ukljuceni u izvodenju revizije

koja se ti¢e prekograni¢nog programa, od strane revizorskih organa;
e) postupke za pripremu godiSnjeg izvjestaja o kontroli i izjave o zavrSetku programa.
Clan 116

Procjena sistema upravljanja i kontrole
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1. Opis o kome je rije¢ u Clanu 115 prati izvjeStaj u kome se iznose rezultati procjene
uspostavljenih sistema i daje miSljenje o njihovoj uskladenosti sa clanovima 101 i 105. Ako
misljenje sadrzi rezerve, u izvjestaju se naznacava ozbiljnost nedostatka. Zemlja ucesnica izvjestava
Komisiju o korektivnim mjerama koje treba preduzeti i rasporedu njihovog sprovodenja, i naknadno
dostavlja potvrdu o sprovodenju mjera i o povla¢enju odnosnih rezervi.

2. Izvjestaj 1 misljenje o kojima je rije¢ u stavu utvrduju revizorsko tijelo ili drzavno ili
privatno revizorsko tijelo koje je funkcionalno nezavisno od odbora za upravljanje 1 sertifikaciju
koji obavljaju njegov posao vodeci racuna o medunarodno priznatim standardima revizije.

3. Gdje je sistem upravljanja i kontrole u sustini isti kao onaj za pomo¢ odobrenu po uredbi
(EZ) br. 1083/2006, mogu se uzeti u obzir revizije obavljene od strane nacionalnog revizora i
revizora Zajednice u odnosu na taj sistem u svrhe utvrdivanja izvjestaja i misljenja o kojima je rije¢
u stavu 1.

4. Izvjestaj o kome je rije¢ u stavu 1 smatra se prihvadenim, i izvrSi¢e se isplata
predfinansiranja, u slede¢im okolnostima:

a) u roku od dva mjeseca od datuma prijema izvjestaja kada u gore pomenutom misljenju nema
rezervi 1 ako Komisija nema zapaZzanja;

b) ako izvjestaj sadrzi rezerve, poSto Komisija potvrdi da su sprovedene korektivne mjere koje
se ticu kljucnih elemenata, i odnosne rezerve povuku, i ako Komisija nema zapazanja u roku
od dva mjeseca od datuma potvrde.

Clan 117
Zahtjevi pri prebacivanju sa prelaznih dogovora

l. U slucaju prekograni¢nog programa koji se sprovodi prema prelaznim dogovorima
navedenim u ¢lanu 99, kada su zemlje ucesnice spremne da predu na modalitete za sprovodenje
navedene u ¢lanu 98(1), one Komisiji dostavljaju revidirani opis sistema upravljanja i kontrole, koji
prate izvjestaj i mi§ljenje u skladu sa Clanom 116(1).

2. Kada misljenje sadrzi rezerve, odluka Komisije kojom se program mijenja moze biti
donijeta samo ako komisija dobije potvrdu da su sprovedene korektivne mjere koje se ticu kljuénih
elemenata sistema i da je odnosna rezerva povucena.

Clan 118
Zakljudci i saopStavanje dogovora izmedu zemalja uesnica

Pored informacija navedenih u ¢lanu 115(2) i (3), opis sistema upravljanja i kontrole sadrzi i
dogovore postignute izmedu zemalja ucesnica kako bi se upravljackom tijelu, tijelu za sertifikaciju 1
revizorskom tijelu omogucilo da obavljaju svoje duznosti koje proisti¢u iz Uredbe i da se obezbijedi
da ¢e se zemlje ucesnice pridrzavati svojih obaveza u vezi sa povrac¢ajima plac¢anja o kojima je rijec¢
u ¢lanu 114 (2).

Ti dogovori, zajedno sa odredbama koje se ti¢u pravila i procedura za javne nabavke, kao Sto je
propisano u ¢lanu 121 bi¢e ukljuceni u pisani ugovor, zakljucen izmedu zemalja ucesnica i dodat
opisu sistema za upravljanje i kontrolu propisanih u ¢lanu 115.
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Clan 119
Odgovornosti Komisije

1. Komisija se uvjerava, u skladu sa postupkom koji je predviden ¢lanom 116, da su zemlje
ucesnice uspostavile sisteme upravljanja i kontrole koji su u skladu sa ¢lanovima 101 1 105 i1 da, na
osnovu godiSnjeg izvjestaja o kontroli i godiSnjeg misljenja revizorskog tijela kako je predvideno
¢lanom 105(1)(c) i svojih sopstvenih revizija, ovi sistemi funkcioniSu efikasno u periodu
sprovodenja prekograni¢nih programa.

2. Bez ugrozavanja revizija koje su izvrSile zemlje ucesnice, sluzbenici Komisije i ovlas¢eni
predstavnici Komisije mogu obaviti revizije na licu mjesta kako bi se verifikovalo efikasno
funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole, a one mogu da sadrZze revizije aktivnosti koje su
obuhvacdene prekograni¢nim programima, uz prethodno obavjestenje od najmanje 10 radnih dana,
osim u izuzetnim slucajevima. SluZbenici 1 ovlaS€eni predstavnici zemalja ucesnica mogu
ucestvovati u tim revizijama.

Sluzbenici Komisije i ovlaséeni predstavnici Komisije, koji su propisno ovlaséeni da vrse revizije
na licu mjesta, imaju pristup knjigama i svoj drugoj dokumentaciji, ukljucujuéi pripremljenu ili
primljenu dokumentaciju i sadrzinske podatke evidentirane u elektronskoj formi, koji se odnose na
troskove koji se finansiraju iz fondova Zajednice.

Ta ovlaS¢enja za revizije ne ugrozavaju primjenu nacionalnih odredbi koje ostavljaju odredene
postupke za agente koje posebno imenuje domace zakonodavstvo.

3. Komisija moze traziti od neke zemlje ucesnice da obavi reviziju na licu mjesta radi
verifikovanja djelotvornog funkcionisanja sistema ili korekcija jedne ili viSe transakcija. SluZbenici
Komisije ili ovlaséeni predstavnici Komisije mogu ucestvovati u tim revizijama.

Clan 120
Saradnja sa revizorskim tijelima

Komisija i revizorska tijela prekograni¢nih programa saraduju radi koordinacije svojih odnosnih
planova revizije 1 metoda revizije i odmah razmjenjuju rezultate revizija sistema upravljanja i
kontrole kako bi se resursi upotrijebili na najbolji moguéi nacin i izbjeglo nepotrebno dupliranje
posla.

Komisija i revizorska tijela se redovno sastaju, a najmanje jednom godiS$nje osim ako nije drugacije
dogovoreno, kako bi se zajedno pregledali godisnji izvjestaj o kontroli i misljenje podnijeto po
¢lanu 105 1 razmijenila miSljenja o drugim pitanjima koja se odnose na poboljSanje upravljanja i
kontrole prekograni¢nih programa.

Clan 121
Nabavka

1. Za dodjelu ugovora za usluge, isporuku i rad, postupci nabavke se pridrzavaju odredaba
Poglavlja 3 Dela 2, Naslov IV Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002 i1 Poglavlja 3 Dijela 2, Naslov
IIT Uredbe (EZ, Euroatom) br. 2342/2002, kao i Odluke komisije C (20026) 117 od 24. januara
2006. godine o pravilima i procedurama koji se primjenjuju na ugovore za usluge, isporuku i rad
koji se finansiraju iz opsteg budzeta Evropskih zajednica u svrhe saradnje sa tre¢im zemljama.
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Ove odredbe se primjenjuju u cijelom podrucju prekogranicnog programa, 1 na teritorijama drzava
¢lanica 1 na teritorijama zemalja korisnika.

2. Odredbe po stavu 1 su obuhvacene u pisanom sporazumu koji se zakljucuje izmedu zemalja
ucesnica kako je objasnjeno u ¢lanu 118.

3. U slucaju prekograni¢nih programa koji se sprovode po prelaznim dogovorima navedenim u
¢lanu 99, stav 1 se ne primjenjuje na dio programa koji se sprovodi na teritoriji drzava ¢lanica osim
ako drzave Clanice koje u njemu ucestvuju ne odluce drugacije.
Pododjeljak 4
Finansijsko upravljanje
Clan 122
Zajednicka pravila za plaéanja

1. Komisija vrsi placanja doprinosa iz fondova Zajednice u skladu sa budzetskim raspodelama.
Svako placanje ¢e se uputiti na najranije otvorene budZetske obaveze.

2. Pla¢anja imaju formu predfinansiranja, privremenog placanja i placanja konacne razlike.
Ona se vrse tijelu koje su odredile zemlje ucesnice.

3. Najkasnije do 30. aprila svake godine, tijelo za sertifikaciju Salje komisiji privremeno
predvidanje svojih vjerovatnih zahtjeva za plaanjem za tekucu finansijsku godinu i1 slede¢u
finansijsku godinu.

4. Sve razmjene koje se odnose na finansijske transakcije izmedu Komisije i tijela i organa
koje su odredile zemlje ucesnice vrse se elektronskim putem. U slu¢ajevima viSe sile, a posebno
kada zajednicki kompjuterizovani sistem ne funkcioniSe ili nema trajne veze, tijelo za sertifikaciju
moze proslijediti izvjestaj o trosSkovima i zahtjev za placanjem u odStampanom primjerku.
Clan 123

Zajednicka pravila za obracun privremenih pla¢anja i plaéanja konacne razlike
Privremena placanja i pla¢anje konac¢ne razlike obra¢unavaju se primjenom kofinansirajuée stope za
svaku liniju prioriteta na prihvatljive troSkove navedene pod tom linijjom prioriteta u svakom
izvjestaju o troskovima koji je ovjerilo tijelo za sertifikaciju.
Medutim, doprinos komisije kroz privremena placanja i pla¢anja kona¢ne razlike necée biti veéi od
javnog doprinosa i maksimalnog iznosa pomo¢i iz fondova komisije za svaku liniju prioriteta kako
je utvrdeno odlukom Komisije kojom se prekograni¢ni pogram odobrava.

Clan 124

IzvjeStaj o troSkovima
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1. Svi izvjestaji o troSkovima sadrZe, za svaku liniju prioriteta, ukupan iznos prihvatljivih
troSkova, u skladu sa ¢lanom 89 koji se placa krajnim korisnicima u sprovodenju aktivnosti i
odgovaraju¢i javni doprinos koji se placa ili prispjeva za placanje krajnjim korisnicima prema
uslovima koji reguliSu javne troSkove. Troskovi koje placaju krajnji korisnici se opravdavaju
primljenim fakturama ili racunovodstvenim dokumentima jednake dokazive vrijednosti.

2. Kada se doprinos iz fondova zajednice obracunava u vezi sa ¢lanom 90(2), ni jedna
informacija o troSkovima sem javnih troskova ne ugrozava obracunati iznos koji prispjeva za
placanje na osnovu zahtjeva za placanjem.

Clan 125

Akumulacija predfinansiranja i privremenih pla¢anja

Primjenjuju se odredbe utvrdene ¢lanom 40(5) uz odgovarajuce izmjene.

Clan 126

Cjelovitost pla¢anja korisnicima

Primjenjuju se odredbe utvrdene ¢lanom 40(9) uz odgovarajuce izmene.

Clan 127

Upotreba eura

1. Iznosi navedeni u podnijetim prekograni¢nim programima zemalja ucesnica, ovjerenim
izvjestajima o troskovima, zahtjevu za placanjem i troSkovima navedenim u godi$njem i zavr§nom

izvjestaju o sprovodenju, su u eurima.

2. Odluke Komisije o prekograni¢nim programima, obaveze komisije i placanja, izrazavaju se 1
obavljaju u evrima.

3. Glavni korisnici za projekte koji ukljucuju krajnje korisnike u zemljama ucesnicama koje
nisu usvojile euro kao svoju valutu na dan zahtjeva za pla¢anjem, pretvaraju u eure iznose troskova
koji su napravljeni u nacionalnoj valuti.

Taj iznos se pretvara u eure upotrebom mjese¢nog racunovodstvenog deviznog kursa Komisije u
mjesecu u kom se podnosi zahtjev za placanjem upravljackom tijelu od strane vodeceg korisnika.
Ovaj kurs Komisija objavljuje u elektronskoj formi svakog mjeseca.

4. Kada euro postane valuta zemlje ucesnice, nastavlja se sa primjenom postupka konverzije o
kome je rije¢ u stavu 3 na sve troSkove evidentirane na raCunima od strane tijela za sertifikaciju
prije datuma stupanja na snagu fiksnog kursa konverzije izmedu nacionalne valute i eura.
Clan 128
Pred-finansiranje
1. Nakon odluke Komisije kojom se odobrava prekograni¢ni program, i po prihvatanju

izvjestaja o kome je rije¢ u ¢lanu 116, Komisija isplacuje jedan predfinansirajuci iznos tijelu koje je
odredila zemlja korisnik.
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Iznos predfinansiranja programu iznosi 25% prve tri budzetske obaveze.

Iznos predfinansiranja moze biti u dvije rate, ako je potrebno s obzirom na raspolozivost budzetske
obaveze.

2. Ukupan iznos koji se isplacuje kao predfinansiranje doznacava Komisiji tijelo koje su
imenovale zemlje ucesnice ako se zahtjev za placanjem po prekograni¢nom programu ne posalje u
roku od dvadeset Cetiri mjeseca od dana kada Komisija placa prvu ratu predfinansirajuéeg iznosa.
Clan 129
Kamata
Primjenjuju se odredbe utvrdene ¢lanom 36 uz odgovarajuce izmene.
Clan 130

Saldiranje

Iznos koji je plaen na ime predfinansiranja se potpuno saldira sa racuna Komisije kada se
prekograni¢ni program zavrsi u skladu sa ¢lanom 133.

Clan 131

Prihvatljivost zahtjeva za privremeno pla¢anje

1. Svako privremeno plac¢anje koje izvrsi komisija podlijeze ispunjenju sljedecih uslova:

a) Komisiji se moraju poslati zahtjev za placanjem i izvjestaj o troSkovima u skladu sa clanom
124;

b) Komisija nije platila viSe od maksimalnog iznosa pomoc¢i iz fondova zajednice kako je

utvrdeno u odlukama Komisije kojim se prekograni¢ni program odobrava u toku cijelog
perioda za svaku liniju prioriteta;

c) odbor za upravljanje mora poslati Komisiji najnoviji godis$nji izvjeStaj o sprovodenju u
skladu sa ¢lanom 112;

d) odsustvo razumnog misljenja Komisije u vezi sa krSenjem Ugovora po ¢lanu 226, $to se tice
aktivnosti u pitanju za koje se prijavljuju troskovi u zahtjevu za placanjem.

2. Ako jedan ili viSe uslova navedenih u stavu 1 nisu ispunjeni, Komisija obavjestava zemlje

ucesnice i odbor za sertifikaciju u okviru krajnjeg roka od mjesec dana kako bi se mogle preduzeti
potrebne mjere da se ta situacija ispravi.

Clan 132

Datum dostavljanja zahtjeva za privremena placanja i odlaganja placanja
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1. Tijelo za sertifikaciju Salje Komisiji zahtjeve za privremena plac¢anja za svaki prekograni¢ni
program, Sto je brze moguce, u tri navrata godiSnje. Za placanje koje Komisija treba da izvrsi u
tekucoj godini, poslednji dan za dostavljanje zahtjeva je 31. oktobar.

2. Prema raspolozivim sredstvima, i zbog odsustva obustave placanja u skladu sa ¢lanom 136,
Komisija vrsi privremena placanja najkasnije dva mjeseca nakon datuma kada je zahtjev za
placanjem koji ispunjava gore navedene uslove o kojima je rije¢ u c¢lanu 131, evidentiran kod
Komisije.
Clan 133
Uslovi za pla¢anje konacne razlike

1. Komisija pla¢a kona¢nu razliku pod uslovom da:

a) tijelo za sertifikaciju posalje zahtjev za placanjem koji se sastoji od slede¢ih dokumenata do
31. marta pete godine nakon poslednje budZetske obaveze:

1. zahtjev za pla¢anjem konacne razlike i izvjeStaj o troSkovima u skladu sa clanom
124;
il. zavrsni izvjestaj o sprovodenju prekograni¢nog programa, ukljuujuéi informacije

utvrdene ¢lanom 112;
iil. izjavu o zavrsetku o kojoj je re¢ u ¢lanu 105(1)(d); 1

b) nema razloznog misljenja Komisije u vezi sa krSenjem po ¢lanu 226 ugovora, §to se tice
misljenja za koje se troskovi u pitanju prijavljuju u zahtjevu za pla¢anjem.

2. Propust da se Komisiji posalje neki od gore navedenih dokumenata o kojima je rije¢ u stavu
1, ima automatski za posljedicu otkazivanje konac¢ne razlike, u skladu sa ¢lanom 137.

3. Komisija obavjestava zemlje ucesnice o svom misljenju o sadrzaju izjave o zavrSetku u roku
od pet mjeseci od datuma njenog prijema.

Izjava o zavrSetku se smatra prihva¢enom u odsustvu zapazanja Komisije u roku od pet mjeseci.

4. Shodno raspolozivim sredstvima, Komisija placa kona¢nu razliku u roku od Cetrdeset pet
dana od sljede¢a dva datuma, koji pada kasnije:

a) dan kada prihvati krajnji izvjestaj u skladu sa ¢lanom 112; i
b) datum kada prihvati izjavu o zavrSetku.
5. Ne ugrozavajuéi stav 6, razlika budzetske obaveze se pomstava dvanaest mjeseci nakon

placanja konacne razlike. Prekograni¢ni program se smatra zavrSenim kada dode do jednog od
sljedecih slucajeva:

a) isplata konacne razlike koju komisija utvrdi na osnovu dokumenata navedenih u stavu jedan;

b) dostavljanje debit note za sume koje je Komisija neblagovremeno platila zemljama
ucesnicima u vezi sa prekograni¢nim programom,;
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c) ponistenje konacne razlike budzetske obaveze.

Komisija obavjeStava zemlje uCesnice o datumu zavrSetka prekograni¢nog programa u krajnjem
roku od dva mjeseca.

6. Bez obzira na rezultate bilo koje revizije koju je izvrSila Komisija ili Evropski sud revizora,
konacna razlika koju Komisija plac¢a za prekograni¢ni program moze se izmijeniti u roku od devet
mjeseci od datuma njenog placanja ili, gdje postoji negativna razlika koju treba da doznace zemlje
ucesnice, u roku od devet mjeseci od datuma izdavanja debit note. Ta izmjena razlike ne uti¢e ne
datum zavrsetka prekograni¢nog programa kako je utvrdeno stavom 5.

Clan 134
RaspoloZivost dokumenata

1. Ne ugrozavajuci pravila koja reguliS§u pomo¢ drzave po ¢lanu 87 Ugovora, upravljacko tijeli
obezbjeduje da sva prateca dokumenta koja se ticu troskova i revizija po prekograni¢nom programu
u pitanju budu dostupna Komisiji i Sudu revizora u periodu od tri godine poslije zavrSetka
prekograni¢nog programa kako je definisano ¢lanom 133(5).

Ovaj period se prekida ili u sluc¢aju zakonskog postupka ili na osnovu propisno motivisanog
zahtjeva Komisije.

2. Dokumenti se ¢uvaju ili u vidu originala ili kao ovjerene verzije koje su u skladu sa
originalima na opSteprihvac¢enim medijima za prenos podataka.

3. Upravljacko tijelo vodi evidenciju tijela koja drze originalna prateca dokumenta koja se
odnose na troSkove i provjere, a sastoje se od:

a) dokumenata u vezi sa odredenim nastalim troSkom 1 prijavljenim placanjima izvrSenim u
okviru pomo¢i a koji su potrebni za dovoljan trag revizije ukljucuju¢i dokumenta koja
predstavljaju dokaz stvarne isporuke proizvoda ili usluga koji se kofinansiraju;

b) izvjestaja 1 dokumenata koji se odnose na provjere izvrSene od strane tijela o kojima je rije¢
u ¢lanu 102.

4. Upravljacko tijelo obezbjeduje da dokumenti navedeni u stavu 1 budu na raspolaganju za
pregled, a izvodi ili kopije istih se dostavljaju, licima 1 tijelima koja na to imaju pravo, ukljucujuci
najmanje ovlaséeno osoblje upravljackog tijela, tijela za sertifikaciju, medutijela i revizorskog tijela
1 ovlas¢enog ¢inovnika Zajednice 1 njihove ovlaS¢ene predstavnike.

5. Opsteprihvacenim medijima za prenos podataka koji su navedeni u stavu 2 smatra se
najmanje sljedece:

a) fotokopije originalnih dokumenata;
b) mikrofiSevi originalnih dokumenata;
c) elektronske verzije originalnih dokumenata;

d) dokumenti koji postoje samo u elektronskoj verziji.
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6. Postupak za sertifikaciju uskladenosti dokumenata koji se ¢uvaju na opSteprihvacenim
medijima za prenos podataka sa originalnim dokumentima utvrduju nacionalni organi i obezbjeduju
da su verzije u skladu sa nacionalnim zakonskim zahtjevima 1 da se na njih moze oslanjati u svrhe
revizije.

7. Kada dokumenti postoje samo u elektronskoj verziji, kompjuterski sistem koji se koristi
mora ispunjavati prihvacene bezbjedonosne standarde koji obezbeduju da su dokumenti koji se
cuvaju u skladu sa nacionalnim zakonskim zahtjevima i da se na njih moze oslanjati u svrhe
revizije.

Clan 135
Prekid krajnjeg roka pla¢anja

1. Krajnji rok za pla¢anje moze prekinuti sluzbenik za izdavanje ovlaséenja nalogom u smislu
Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002 u maksimalnom periodu od Sest mjeseci ako:

a) u izvjeStaju nacionalnog ili Komisijinog revizorskog tijela postoji dokaz koji ukazuje na
znacajan nedostatak u funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole;

b) na osnovu naloga, sluzbenik za izdavanje ovlas¢enja mora da izvrsi dodatne verifikacije na
osnovu informacija koje uoc€i, a koje ga upozoravaju da je troSak u ovjerenom izvjestaju o

troSkovima povezan sa ozbiljnom nepravilnoséu koja nije ispravljena.

2. Zemlje ucesnice i odbor za sertifikaciju se odmah obavjestavaju o razlozima prekida. Prekid
se zavrSava ¢im zemlje ucesnice preduzmu potrebne mjere.

Clan 136
Obustava plac¢anja
l. Sva ili dio prijevremenih pla¢anja na nivou linije prioriteta Komisija moze obustaviti kada:

a) postoji ozbiljan nedostatak u sistemu upravljanja i kontrole programa koji ugrozava
pouzdanost postupka za ovjeru placanja i za koji nijesu preduzete korektivne mjere; ili

b) kada je troSak u ovjerenom izvjestaju o troskovima povezan sa ozbiljnom nepravilnoséu
koja nije ispravljena; ili

c) kada zemlje ucesnice ozbiljno prekrse svoje obaveze po ¢lanu 114.

2. Komisija moze odluciti da obustavi sva ili dio privremenih plac¢anja nakon §to da zemljama
ucesnicima moguénost da prezentiraju svoja opazanja u periodu od dva mjeseca.

3. Komisija ¢e obustaviti prekid svih ili dijela privremenih plac¢anja kada zemlje ucesnice
preduzmu mjere potrebne da se omoguci da se obustava ukine. Ako zahtjevane mjere nijesu
preduzete od strane zemalja ucesnica, Komisija moze donijeti odluku da ponisti cio ili dio
doprinosa Zajednice prekograni¢nom programu u skladu sa ¢lanom 138.
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Clan 137
Automatsko oslobadanje od obaveza
Automatsko 1 krajnje oslobadanje od obaveze za neki dio budzetske obaveze za prekogranicni
program vrsi se po pravilima koja su utvrdena u stavu 3 ¢lana 166 Uredbe (EZ, Euroatom) br.
1605/2002.
Clan 138

Finansijske korekcije i nepravilnosti

1. U svrhe finansijskih korekcija, relevantne odredbe sadrzane u ¢lanovima 98, 99, 100, 101 1
102 Uredbe (EZ) br. 1083/2006 primjenjuju se uz odgovarajuce izmjene.

2. U svrhe nepravilnosti, primenjuju se uz odgovarajuc¢e izmjene relevantne odredbe sadrzane
u &lanovima 27 do 34 Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006 (') koje utvrduju pravila za sprovodenje
Uredbe (EZ) br. 1083/2006 i Uredbe (EZ) 1080/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta.

Odjeljak 3

Prekogranic¢ni programi medu zemljama korisnicima
Pododjeljak 1
Sistemi upravljanja i kontrole
Clan 139
Strukture i tijela

1. Za svaki prekograni¢ni program, svaka zemlja korisnik ucesnica u programu uspostavlja
operativnu strukturu za onaj dio programa koji se tice te zemlje.

2. Duznosti operativnih struktura obuhvataju pripremu prekograni¢nih programa u skladu sa
¢lanom 91.
3. Operativne strukture zemalja korisnika uc€esnica u programu, tijesno saraduju u

programiranju i sprovodenju relevantnog prekograni¢nog programa.

4. Za svaki prekograni¢ni program medu zemljama korisnicima, relevantne operativne
strukture uspostavljaju zajednicki tehniCki sekretarijat, koji pomaze operativnim strukturama i
zajedniCkom odboru za pradenje, o kome je rije¢ u ¢lanu 142, u obavljanju njihovih odnosnih
duZnosti.

Zajednicki tehnicki sekretarijat moze imati antena tijelo uspostavljeno u svakoj zemlji u€esnici.

5. U sluc¢aju decentralizovanog upravljanja, funkcije i odgovornosti operativnih struktura su, uz
odgovarajuce izmjene, navedene u ¢lanu 28. Pored toga, primenjivace se sljedece odredbe:

U'SLlist L 371, 27.12.2006, str.1.
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a) operativne strukture u svakoj zemlji korisnici ucesnici u programu, sadrze jednu agenciju za
sprovodenje koja se osniva u okviru drzavne uprave ili pod njenom direktnom kontrolom.

b) drzavni sluzbenik za izdavanje ovlas¢enja, u svakoj zemlji korisnici u€esnici u programu,
odreduje posle konsultacija sa IPA koordinatorom programskog sluzbenika sa ovlas¢enjima

da rukovodi agencijom za sprovodenje.

Programski sluZbenici sa ovlas¢enjima su sluzbenici drzavne uprave zemalja korisnika. On
je odgovoran za aktivnosti koje obavljaju agencije za sprovodenje.

c) agencije za sprovodenje su odgovorne za objavljivanje tendera i ugovaranje, aspekte
racunovodstva, plac¢anja i finansijskog izveStavanja o nabavkama, uslugama, radovima i
donacijama za dio prekograni¢nog programa koji se ti¢e odnosne zemlje.

Ve¢ prema sluc¢aju, primenjuju se odredbe utvrdene ¢lanom 76 uz odgovarajuce izmjene.

6. U slucaju centralizovanog upravljanja, funkcije i odgovornosti operativnih struktura se

definiSu u relevantnim prekograni¢nim programima, osim objavljivanja tendera, ugovaranja i

placanja, $to je u okviru odgovornosti Komisije.

Clan 140

Uloga Komisije u izboru aktivnosti

1. U slucaju centralizovanog upravljanja, Komisija:

a) odobrava kriterijume za izbor aktivnosti koje se finansiraju po prekograni¢nom programu;

b) potpisuje pozive za podnoSenje ponuda i prijave za iste (smjernice za ponudace) prije
objavljivanja;

c) gdje je relevantno, potpisuje sastav odbora za upravljanje kome je povjerena selekcija
aktivnosti;

d) zvani¢no potvrduje aktivnosti izabrane odborom za zajednicko pracenje kao $to je navedeno

u ¢lanu 142. u svakom slucaju, Komisija zadrzava pravo kona¢nog odobravanja neke od
izabranih aktivnosti koju finansira.

2. U sluc¢aju decentralizovanog upravljanja pravo Komisije da izvrsi ex ante kontrolu izbora
aktivnosti, se definiSe u odluci Komisije o prenosSenju upravljanja u skladu sa ¢lanom 14(3).

Pododjeljak 2
Ocjena i pradenje
Clan 141

Ocjena
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Primjenjuje se ¢lan 109 uz odgovarajuce izmjene. Medutim, u slucaju centralizovanog upravljanja,
ocjene o kojima je rije¢ u ¢lanu 109(3) se sprovode u okviru odgovornosti Komisije. U tom slucaju,
odredbe o kojima je rije¢ u ¢lanu 109(4) i ¢lanu 109(5) se ne primjenjuju.

U slucaju prekograni¢nih programa medu zemljama korisnicima, Komisija ¢e u dogovoru sa
zemljama korisnicima odluciti da li je potrebno sprovesti ex ante ocjenu o kojoj je rije¢ u ¢lanu
109(2), uzimajuéi u obzir sredstva Zajednice izdvojena za taj program i u skladu sa principom
proporcionalnosti. Ex ante ocjena moze da se obavlja uz podrsku Komisije.

U slucaju decentralizovanog upravljanja, Komisija moze izvrSiti ad hoc privremene ocjene koje
smatra potrebnim.

Clan 142
Zajednicki odbor za praéenje

l. U slucaju prekograni¢nih programa, zemlje korisnici koje u njemu ucestvuju osnivaju
zajednicki odbor za pracenje svakog prekograni¢nog programa. Ovaj zajednicki odbor za pracenje
vr$i ulogu sektorskog odbora za prac¢enje o kome je rije¢ u ¢lanu 59. Odstupanjem od ¢lana 59(1),
zajedniCki odbor za pradenje se osniva u roku od tri mjeseca posle stupanja na snagu prvog
sporazuma o finansiranju koji se odnosi na taj program.

Zajednicki odbor za pracenje se sastaje najmanje dva puta godiSnje na inicijativu zemalja ucesnica
ili Komisije.

2. Svaki zajednicki odbor za pracenje sastavlja svoj pravilnik u skladu sa mandatom odbora za
pracenje koji utvrduje Komisija, i u okviru institucionalnog, zakonskog i finansijskog okvira zemlje
korisnika ucesnice u pitanju, da bi sproveo svoju misiju u skladu sa ovom Uredbom. On usvaja ovaj
pravilnik.

3. Zajednic¢kim odborom za pracenje predsjedava predstavnik jedne od zemalja ucesnica.
Svaka zemlja ucesnica imenuje svoje predstavnike ukljucuju¢i predstavnike operativne strukture
koja je odgovorna za program, da budu u zajednickom odboru za pradenje. Sto se ti¢e sastava
zajedniCkog odbora za pracenje, obratice se duzna paznja na odredbe ¢lana 87.

4. Komisija u€estvuje u radu zajedni¢kog odbora za pracenje u savjetodavnom svojstvu.

5. Zajednicki odbor za pracenje se uvjerava u efikasnost i kvalitet sprovodenja prekograni¢nog
programa u skladu sa sljede¢im odredbama:

a) on razmatra i odobrava kriterijume za izbor aktivnosti koje finansira prekograni¢ni program
1 odobrava sve revizije ovih kriterijuma u skladu sa potrebama programiranja;

b) on periodi¢no pregleda napredak prema postizanju specificnih ciljeva prekograni¢énog
programa na osnovu dokumenata koje su dostavile operativne strukture zemalja korisnika

koje ucestvuju u programu;

c) on pregleda rezultate sprovodenja, posebno postizanje ciljeva utvrdenih za svaku liniju
prioriteta i ocjene o kojima je rije¢ u ¢lanu 57(4) i ¢lanu 141;

d) on razmatra godiS$nje i zavrSne izvestaje o sprovodenju o kojima je rije¢ u ¢lanu 144;
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e) on je obavjeSten, ve¢ prema slucaju, o godiSnjem izvestaju(ima) o revizorskom poslu o
kojima je rije¢ u ¢lanu 29(2)(b) prva crtica, i o relevantnim komentarima koje Komisija
moze da da posle razmatranja ovog izvjestaja;

f) on je odgovoran za izbor aktivnosti, ali moze delegirati ovu funkciju kontrolnoj komisiji;

g) on moze da prijedlozi svaku reviziju ili pregled prekograni¢nog programa koji ¢e vjerovatno
omoguciti postizanje ciljeva o kojima je rije¢ u ¢lanu 86(2) ili da poboljsa svoje upravljanje
ukljucujuéi i finansijsko upravljanje;

h) on razmatra i odobrava svaki prijedlog za izmjenu sadrzaja prekograni¢nog programa.

Clan 143
Zajednicki zadaci operativnih struktura i zajednickog odbora za pracenje
Operativne strukture zemalja korisnika koje uéestvuju u programu i zajedni¢kog odbora za pracenje
obezbjeduju kvalitet sprovodenja prekograni¢nog programa. One prate program pozivanjem na
indikatore o kojima je rije¢ u ¢lanu 94(1)(d) 1 u slucaju decentralizovanog upravljanja finansijske
indikatore, predvidene prekograni¢nim programom.
Clan 144
Godisnji izvesStaj i zavrsni izveStaj o sprovodenju

l. Operativne strukture zemalja korisnika koje ucestvuju u prekograni¢nom programu Salju

Komisiji 1 nadleznim nacionalnim IPA koordinatorima godiS$nji izveStaj i zavrSni izveStaj o

sprovodenju prekograni¢nog programa posto ih pregleda zajednicki odbor za pracenje.

U slucaju decentralizovanog upravljanja, izvestaji se takode $alju odnosnim drzavnim ¢inovnicima

za izdavanje ovlaséenja.

Godisnji izvestaj se dostavlja do 30. juna svake godine i po prvi put u drugoj godini posle usvajanja
prekograni¢nog programa.

Zavrsni izvestaj se dostavlja najkasnije Sest meseci po zavrsetku prekograni¢nog programa.
2. Izvjestaji o kojima je rije€ u stavu 1 sadrze sljedece informacije:
a) napredak postignut u sprovodenju prekograni¢nog programa i prioriteti u odnosu na njihove

specifi¢ne ciljeve koji mogu da se potvrde, sa kvantifikacijom, gdje i kada oni podlijezu
kvantifikaciji, upotrebom indikatora o kojima je rije¢ u ¢lanu 94(1) (g) na nivou linije

prioriteta;
b) detaljne informacije o finansijskom sprovodenju prekograni¢nog programa;
c) koraci koje su preduzele operativne strukture i/ili zajednic¢ki odbor za pracenje kako bi se

obezbijedio kvalitet i dosljednost sprovodenja, posebno:

i.  mjere pracenja i ocjene, ukljucujuéi i odredbe o prikupljanju podataka;
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ii.  pregled svih znacajnih problema na koje se naiSlo u sprovodenju programa svih
naknadno preduzetih mera;

iii.  koriS¢enje tehni¢ke pomocdi;

d) mjere preduzete za obezbjedenje informacija o prekogranicnom programu i njegovo
objelodanjivanje.

Ve¢ prema slucaju, informacije o kojima je rije¢ u tackama (a) do (g) ovog stava mogu se dati u
formi kratkog pregleda.

Informacije o kojima je rije¢ u tacki (b) sadrzane su u izvestajima samo u slucaju decentralizovanog
upravljanja.

Informacije o kojima je rije¢ u tacki (c) ne moraju se ukljucivati ako nije bilo znac¢ajne izmene od
prethodnog izvestaja.
Pododjeljak 3
Finansijsko upravljanje

Clan 145

Donacije
Poslije izbora zajednickih aktivnosti u skladu sa odredbama c¢lana 95, operativne strukture u slucaju
decentralizovanog upravljanja i Komisija u slucaju centralizovanog upravljanja izdaju donaciju
glavnom korisniku zemlje korisnika koja ucestvuje u tom programu.

Clan 146

Pravila koja se primjenjuju

U slucaju decentralizovanog upravljanja, primenjuju se odredbe ¢lana 79 stavovi (1), (2) 1 (3) 1 80.

NASLOV III

KOMPONENTE REGIONALNOG RAZVOJA I RAZVOJA LjUDSKIH RESURSA

POGLAVLJE 1

Cilj pomodi i podobnost

Odjeljak 1

Komponenta regionalnog razvoja
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Clan 147
Oblasti i forme pomoc¢i
1. Komponenta regionalnog razvoja moZze podrzavati aktivnosti u okviru sljedecih prioriteta:

a) transportne infrastrukture, posebno medusobne veza i medusobna operativnost izmedu
nacionalnih mreza i izmedu nacionalnih i trans-evropskih mreza;

b) mjere u vezi sa zivotnom sredinom koje se odnose na upravljanje otpadom,
vodosnabdevanjem, gradskim otpadnim vodama i kvalitetom vazduha; obnovu zagadenih
mjesta i zemljista; oblasti koje se odnose na odrzivi razvoj koji predstavlja korist za zivotnu
sredinu, to jest efikasnost energije i obnovljivu energiju;

c) aktivnosti koje podsticu regionalnu konkurenciju i produktivnu sredinu, i podsticu kreiranje
i Cuvanje odrzivog zaposljavanja, $to posebno ukljucuje:

1. obezbjedenje poslovnih i tehnoloskih usluga za preduzeca posebno u oblasti
upravljanja, istrazivanja i razvoja trziSta i umrezavanja;

ii.  pristup i upotreba informativnih i komunikacionih tehnologija;

iii.  unaprijedenje tehnoloskog razvoja, istrazivanja i inovacija ukljucujuéi saradnju sa
tercijalnim obrazovnim i istrazivackim institucijama i istrazivackim i tehnoloskim
centrima;

iv.  razvoj poslovnih mreza i grupa;

V. kreiranje 1 razvoj finansijskih instrumenata koji olakSavaju pristup revolving

finansiranju kroz zajednicki kapital, kreditne i garancijske fondove;

vi. obezbjedenje lokalnih infrastruktura i usluga koje doprinose lakSem osnivanju,
razvoju i prosirenju novih i postojecih poslova;

vil. infrastrukture za obrazovanje i obuku gdje su potrebne za regionalni razvoj i u
tijesnoj koordinaciji sa komponentom razvoja ljudskih resursa.

2. U okviru ove komponente, tehnicka pomo¢ se moze dodijeliti za pripremne studije i
tehni¢ku podrsku za podobne aktivnosti, ukljucujuci i one koje su potrebne za njihovo sprovodenje.

Tehnicka pomo¢ moze takode da finansira pripremne aktivnosti, aktivnosti upravljanja, praenja,
ocjene, informisanja i kontrole i aktivnosti za jacanje administrativnog kapaciteta za sprovodenje
pomoci po IPA uredbi koja se obezbjeduje kroz ovu komponentu.

Clan 148
Podobnost troskova
1. Troskovi po ovoj komponenti su podobni ako su nastali po potpisivanju sporazuma o
finansiranju posle usvajanja relevantnog programa. U slucaju vec¢ih projekata o kojima je rije¢ u

¢lanu 157, troskovi nijesu podobni dok Komisija ne donese odluku kojom odobrava veci projekat,
kao $to je predvideno ¢lanom 157(3).
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2. Pored pravila koja su utvrdena ¢lanom 34(3), sljedeci troSkovi nijesu podobni:
a) troSkovi odrzavanja i najma;
b) troSkovi amortizacije za infrastrukture.

Clan 149

Intenziteti pomodi i stopa doprinosa Zajednice

1. U svrhe ove komponente, podobni troskovi kako su definisani ¢lanom 38(1) se zasnivaju na
javnim troskovima.

2. Doprinos Zajednice ne prelazi iznos od 75% podobnih troskova na nivou linije prioriteta. U
izuzetnim 1 opravdanim slucajevima, s obzirom na obim linije prioriteta ovaj iznos moze dostici
85%.

3. Ni jedna aktivnost nema korist od vise stope kofinansiranja od one koja se odnosi na liniju
prioriteta o kojoj se radi.

Clan 150

Projekti koji donose prihode

l. U svrhe ove komponente, projekat koji donosi prihod znaci svaku aktivnost predloZenu za
pretpristupnu pomo¢ koja ukljucuje ulaganje u infrastrukturu, ¢ija upotreba je predmet troskova
koje direktno snose korisnici i koja donosi prihode, ili svaka aktivnost koja podrazumjeva prodaju
ili najam zemljista ili objekata.

2. Javni troskovi projekata koji donose prihode koji se koriste za obracun doprinosa Zajednice
u skladu sa ¢lanom 149, su jednaki diskontnoj vrijednosti investicionih troSkova predloZenog
projekta umanjeni za diskontnu vrijednost neto prihoda, obracunati oduzimanjem troskova
poslovanja iz globalnih prihoda od ulaganja tokom odgovarajuéeg referentnog perioda u zavisnosti
od finansijskih karakteristika projekta.

3. Kada svi investicioni troskovi nisu podobni za kofinansiranje neto prihod se izdvaja na
principu pro rata za podobne i napodobne djelove investicionih troskova.

4. U obracunu operativne strukture vode racuna o referentnom periodu koji odgovara
kategoriji ulaganja u pitanju, kategoriji projekta, zaradi koja se obi¢no ocekuje od kategorije
ulaganja u pitanju i o primjeni principa da zagadivaci placaju kazne, i, o pla¢anjima dozvola
posebno u sektoru Zivotne sredine.
Odjeljak 2
Komponenta razvoja ljudskih resursa

Clan 151

Oblasti i forme pomo¢i
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1. Komponenta razvoja ljudskih resursa doprinosi ja¢anju privredne i drustvene kohezije kao 1
prioritete Evropske strategije za zapoS$ljavanje na polju zaposljavanja, obrazovanja i obuke i
ukljucivanja u drustvo.

2. Posebno, opseg ove komponente obuhvata pomo¢ licima 1 usredsreduje se na sljedece
prioritete, preciznu kombinaciju 1 koncentraciju koje zavise od ekonomskih i drustvenih
specifi¢nosti svake zemlje korisnika:

a) povecanja prilagodljivosti radnika, preduzeéa i1 preduzetnika, sa ciljem unaprijedenja
pla¢anja unaprijed 1 pozitivnog upravljanja ekonomskom promjenom, posebno
promovisanjem:

1. dozivotnog ucenja i povecanim ulaganjem u ljudske resurse od strane preduzeca i
radnika;

ii.  projektovanje i Sirenje inovativnih i produktivnijih oblika radnih organizacija;

b) pojacanja pristupa zapoSljavanju i odrzivom uklju¢ivanju u trziSte rada onih koji traze posao
i neaktivnih ljudi, sprijeCavanja nezaposlenosti, posebno dugoro¢ne i nezaposlenosti mladih
ljudi, podsticanje aktivnog starenja i produzenja radnog veka, povecanje ucesca na trzistu
rada posebno unaprijedenjem:

i.  kreiranje, modernizacija i jaanje institucija trzista rada;

il. sprovodenje aktivnih i prijeventivnih mjera koje obezbjeduju rano utvrdivanje
potreba;

iii.  poboljSanje pristupa zaposlenju i povecanju odrzivog uceSa i1 napretka Zena u
zaposljavanju;

iv.  poveCanje uceSfa migranata u zapoSljavanju ¢ime se jaca njihova drustvena
integracija;

V. olakSanje geografske i1 profesionalne mobilnosti radnika i integracija prekograni¢nih

trziSta rada;

c) jaCanje drustvenog ukljucenja i integracije ugrozenih lica, sa ciljem njihove odrzive
integracije u zaposSljavanje i1 borba protiv svih oblika diskriminacije na trziStu rada, posebno
promovisanjem:

1. puteva za integraciju i ponovno stupanje na posao ugrozenih lica;
ii.  prihvatanje razliCitosti na radnom mjestu i nediskriminacija;

d) unaprijedenje partnerstva, paktova i inicijativa kroz umrezavanje relevantnih ucesnika, kao

Sto su druStveni partneri 1 nevladine organizacije na nacionalnom, regionalnom, lokalnom

nivou radi pokretanja reformi u oblasti zaposljavanja i ukljucivanja u trziste rada;

e) prosirenje i pojacanje ulaganja u ljudski kapital, posebno promovisanjem:
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i.  kreiranja, uvodenja i sprovodenja reformi u sistemima obrazovanja i obuke, kako bi
se razvila povezanost zaposlenosti i trzista rada;

l. povecanog ucesca u obrazovanju i obuci tokom zivotnog ciklusa;
1il. razvoja ljudskih potencijala u istrazivanju i inovacijama;
iv.  aktivnosti umrezavanja izmedu viSih obrazovnih institucija, istrazivackih i

tehnoloskih centara i prijeduzeca;

f) jaCanje institucionalnih kapaciteta i efikasnosti javne administracije i javnih servisa na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou i, gdje je potrebno, drustvenih partnera i
nevladinih organizacija u cilju reformi i dobre uprave u oblasti zaposljavanja, obrazovanja i
obuke, kao i u socijalnim oblastima.

3. Na inicijativu zemlje korisnika, tehni¢ka pomo¢ se moze odobriti u okviru ove komponente
radi podrSke priprijemi, upravljanju, pra¢enju, administrativnoj podrsci, informisanju, ocjeni i
kontroli programa, i pripremnim aktivnostima sa ciljem buduceg upravljanja Evropskim

strukturalnim fondovima.

4. Pomo¢ treba da se usredsredi na politike i1 aktivnosti koje imaju potencijala da budu
pokretaci promjene politike i koje podsti¢u dobru upravu i partnerstvo.

Clan 152

Podobnost troskova

1. Sljedec¢i troskovi su podobni za aktivnosti u okviru ¢lana 151:
a) troskovi amortizacije pod sljede¢im kumulativnim uslovima:
i.  nijedna nacionalna niti donacija Zajednice ne doprinosi prihodu od investicija u vezi
s njom;
ii.  troskovi amortizacije se izraCunavaju primenjivim odnosnim nacionalnim

racunovodstvenim pravilima;
iii.  troSkovi vezani isklju¢ivo za period kofinansiranja aktivnosti u pitanju;
b) u slucaju donacija, indirektni troskovi utvrdeni na pausalnoj osnovi do 20% iznosa direktnih
troSkova neke aktivnosti, pod uslovom da su nastali u skladu sa nacionalnim pravilima,

ukljucujuéi racunovodstvena pravila;

c) kupovina namjestaja, opreme, adaptacija i modernizacija postojecih infrastruktura, pod
uslovom:

1. da je iznos u vezi sa odnosnom aktivnoS¢u ograni¢en na 15% iznosa finansiranja u
okviru IPA uredbe za svaku liniju prioriteta programa po ovoj komponenti;

il. da su ulaganja neophodna za zadovoljavajuée sprovodenje programa po ovoj
komponenti i da doprinose povecanju uticaja pomoci;
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iii.  da je ocjena, izvedena u okviru odgovornosti operativne strukture, pokazala da je
kupovina prihvatljivija od drugih reSenja u smislu najbolje nov¢ane vrijednosti.

2. Odstupanjem od ¢lana 34(3), takode mogu biti podobni sljedeci troSkovi:

a) porezi, ukljucujuci poreze na dodatnu vrednost, ako nisu naplativi na bilo koji nacin 1 ako je
ustanovljeno da ih snosi krajnji korisnik,

b) troskovi poslovanja, ukljuujuéi troskove najma, posebno one iz perioda kofinansiranja
aktivnosti,
c) davanja ili uzimanja u najam, pod uslovom da se odnose isklju¢ivo na period kofinansiranja

aktivnosti, i da je prihvatljivija od drugih reSenja u smislu najbolje novcane vrijednosti.
Clan 153
Intenzitet pomodi i stopa doprinosa Zajednice
l. U svrhe ove komponente, podobni tro§kovi kako su definisani ¢lanom 38(1) zasnivaju se ili
na javnoj potro$nji ili na ukupnim troskovima, pri ¢emu se izbor odnosi na dati program u
cjelini.
2. Doprinos Zajednice ne prelazi plafon od 85% podobnih tro§kova na nivou linije prioriteta.

3. Nijedna aktivnost nema iznos kofinansiranja ve¢i od onog koji se odnosi na liniju prioriteta
u pitanju.

POGLAVLJE II
Programiranje
Clan 154
StrateSki okvir dosljednosti

1. Zemlje korisnici, na osnovu visegodiSnjeg indikativnog planskog dokumenta, sastavljaju

strateSki okvir dosljednosti o kome razgovaraju sa Komisijom. Strateski okvir dosljednosti

predstavlja referentni dokument za programiranje komponente regionalnog razvoja i komponente
razvoja ljudskih resursa.

2. Strateski okvir dosljednosti ukljucuje:

a) kratku analizu, kojim se isti¢u prednosti, mane, moguénosti i prijetnje u podobnim sektorima
i tematskim prioritetima, po komponentama regionalnog razvoja i razvoja ljudskih resursa,
gdje zemlja korisnik namjerava da usmjeri svoju pomoc;

b) opis ciljeva koji treba da se postignu po komponentama regionalnog razvoja i razvoja
ljudskih resursa, u skladu sa relevantnim nacionalnim prioritetima i prioritetima Zajednice,

kao Sto je utvrdeno u prvom visegodisnjeg indikativnom planskom dokumentu;

c) lista programa, sa kratkim opisom glavnih linija prioriteta u okviru svakog programa;
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d) indikativni prikaz finansijskih izdvajanja izmedu osnovnih programa, koji pokriva
trogodiSnji period u skladu je sa viSegodiSnjim indikativnim finansijskim okvirom i
viSegodis$njim indikativnim planskim dokumentom i indikativnu budzetsku razliku izmedu
osnovnih programa za narednu godinu u okviru svake komponente.

3. Sem toga, strateski okvir dosljednosti sadrzi, gde je relevantno, odredbe o:

a) koordinaciji sa drugim nacionalnim programima koje pomazu medunarodne finansijske
institucije, ili sa drugom relevantnom spoljnom pomoci;

b) koordinaciji sa drugim IPA komponentama, posebno sa komponentom razvoja sela.
4. Strateski okvir dosljednosti je preduslov za odobrenje programa po komponentama razvoja
sela i razvoja ljudskih resursa. On se dostavlja komisiji prije, ili, najkasnije, zajedno sa

dostavljanjem prvog programa po ovim komponentama na odobrenje.

5. Strateski okvir dosljednosti priprema strateski koordinator, u okviru opste odgovornosti
nacionalnog IPA koordinatora.

Clan 155
Operativni programi
1. Pomo¢ se sprovodi kroz visegodiSnje operativne programe. Ove operativne programe
pripremaju operativne strukture. Oni se utvrduju u tijesnoj saradnji sa Komisijom i relevantnim
ucesnicima, a odobravaju na osnovu odluke Komisije, a u skladu sa ¢lanom 8(1).

2. Operativni programi sadrze:

a) procjenu srednjoro¢nih potreba i ciljeva kojom se isticu prednosti, mane, moguénosti i
prijetnje u relevantnim sektorima i temama i regionima;

b) pregled konsultacija relevantnih druStveno-ekonomskih partnera i, gdje je relevantno,
predstavnika civilnog drustva;
c) opis izabranih strateskih prioriteta s obzirom na strateSki okvir dosljednosti i sektorske,

tematske i/ili geografske mehanizme koncentracije pomoéi, kao i rezultata ex ante ocjene o
kojoj je rije¢ u ¢lanu 57(4) 1 166;

d) informacije o liniji prioriteta, odnosnim mjerama i njihovim specifi¢nim ciljevima. Ti ciljevi
se kvantifikuju, ve¢ prema potrebi, upotrebom ogranic¢enog broja indikatora rezultata. Ovi
indikatori omogucéavaju odredivanje napretka sprovodenja izabranih mjera, ukljucujuéi
dosljednost ciljeva koji su prikljuceni liniji prioriteta i mjerama;

e) kada je namjera da se sprovedu neke mjere kroz planove pomo¢i za preduzeca, opisuju se
odnosni modaliteti;

f) opis aktivnosti tehnicke pomoc¢i, koja se preduzima u okviru odredene linije prioriteta.
Podrska Zajednice za ovu linije prioriteta moze biti do 6% doprinosa Zajednice koji se
izdvaja za operativni program. U izuzetnim slu€ajevima i kada je opravdano s obzirom na
obim programa, ovaj iznos moze da dosegne 10%;
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2)

h)

3

k)

naznaku, za svaku mjeru namjeravanih krajnjih korisnika, o¢ekivanih modaliteta izbora i
eventualnih odnosnih specifi¢nih kriterijuma izbora;

finansijsku tabelu koja predvida za svaku godinu koju pokrivaju viSegodisnji indikativni
finansijski okviri, za svaku liniju prioriteta i na indikativan nacin, za svaku odnosnu mjeru:

i.  ukupan iznos doprinosa Zajednice;

ii.  nacionalni doprinos, sa oznacavanjem drugih spoljnih doprinosa gde je primenjivo.
Kada se doprinos Zajednice, u okviru komponente razvoja ljudskih resursa,
obraunava pozivanjem na ukupne troSkove, tabela daje indikativni prikaz
nacionalnog doprinosa izmedu njenih javnih i privatnih komponenti;

iii.  rezultirajuca stopa doprinosa zajednice;

predlozene indikatore i modalitete ocjene i pracenja, ukljucujuéi indikativne aktivnosti i
planiranje ocjene;

indikativnu listu glavnih projekata za komponentu regionalnog razvoja, propracenu
njihovim tehni¢kim 1 finansijskim karakteristikama, ukljucujué¢i ocekivane izvore

finansiranja, kao 1 indikativne rasporede njihovog sprovodenja;

opis relevantnih struktura i tijela za upravljanje i kontrolu operativnog programa, u skladu sa
¢lanovima 21 do 26, 28,291 31.

Clan 156
Revizija operativnih programa
Na inicijativu zemlje korisnika ili Komisije, operativni programi se mogu ponovo razmotriti
1, gdje je to potrebno, preostali dio programa revidirati. Ovaj pregled moZe posebno da se
obavlja u sljede¢im slucajevima:

posle znacajnih drustveno-ekonomskih promjena;

kako bi se vise ili drugacije uzele u obzir veée promjene u zajednici ili nacionalnim
prioritetima;

posle godisnje revizije dokumenta viSegodiSnjeg indikativnog planiranja;

u svijetlu ocjene o kojoj je rije¢ u ¢lanu 166(2);

posle poteskoca u sprovodenju.

Odluka komisije po Zahtjevu za reviziju bilo kog operativnog programa usvaja se Sto je
prije moguce posle njenog zvanicnog dostavljanja od strane streteSkog koordinatora u
koordinaciji sa nacionalnim IPA koordinatorom.

Kada revizija jednog operativnog programa, o kojoj je rije¢ u stavu 1 prevazilazi podoban

obim po ovom programu svi dodatni troSkovi u vezi sa istom su podobni od datuma
usvajanja odluke Komisije.
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Clan 157
Glavni projekti po komponenti regionalnog razvoja

1. Kao dio jednog operativnog programa pomoc¢ po komponenti regionalnog razvoja moze da
finansira glavne projekte.

2. Glavni projekat se sastoji od serije radova, aktivnosti ili usluga i namjenjen je, po sebi,
postizanju definitivnog i nedjeljivog zadatka prijecizne ekonomske ili tehnicke prirode koji ima
jasno naznacene ciljeve i ¢ija ukupna vrijednost prelazi € 10 miliona.

3. Glavni projekti se dostavljaju Komisiji na odobrenje od strane relevantne operativne
strukture. Odluka kojom se projekat odobrava definise fizicki cilj i podobne troskove na koje se
primjenjuje stopa kofinansiranja za liniju prioriteta. Posle nje slijedi bilateralni sporazum sa
zemljom korisnikom, koji predvida ove elemente.

4. Prilikom dostavljanja glavnog projekta Komisiji, operativna struktura obezbjeduje sljedece
informacije:

a) informacije o tijelu koje ¢e biti odgovorno za sprovodenje;

b) informacije o prirodi ulaganja i opis njegovog finansijskog obima i lokacija;

c) rezultate studija izvodljivosti;

d) raspored sprovodenja projekta prije zavrSetka odnosnog operativnog programa;

e) ocjenu drustveno-ekonomske razlike aktivnosti, na osnovu analize isplativosti i ukljucujuéi

procjenu rizika, i procjenu oc¢ekivanog uticaja na sektor u pitanju na druStveno-ekonomsku
situaciju zemlje korisnika 1, gdje aktivnosti ukljucuje prenos aktivnosti iz regiona u drzavi
¢lanici, drustveno-ekonomski uticaj na taj region;

f) analizu uticaja na zZivotnu sredinu;

g) finansijski plan, koji pokazuje ukupne ocekivane finansijske doprinose i planirani doprinos
po IPA uredbi, kao i druga sredstva Zajednice i druga spoljna sredstva. Finansijski plan
podrzava potreban doprinos po IPA donaciji kroz analizu finansijske sprovodljivosti.

POGLAVLJE 11
Sprovodenje
Odjeljak 1
Opsta pravila

Clan 158

Izbor aktivnosti
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1. Sve aktivnosti koje nisu glavni projekti i koje sprovode finansijski korisnici koji nisu
nacionalni drzavni organi, biraju se na osnovu poziva za dostavljanje ponuda. Kriterijume izbora
sastavlja operativna struktura i objavljuju se sa pozivom za dostavljanje ponuda.

2. Operativna struktura osniva odbor za izbor za svaki poziv za podnoSenje ponuda, koji
analizira 1 bira ponude i rezultate preporucuje operativnoj strukturi.

Operativna struktura odlucuje da li da odobri rezultate postupka izbora i navodi razloge svoje
odluke.

Sastav odbora za izbor i1 modaliteti njegovog funkcionisanja definisani su u relevantnom
finansijskom sporazumu.

Clan 159
Instrumenti finansijskog inZenjeringa

1. Kao dio operativnog programa, doprinos Zajednice moze finansirati troskove koji se odnose
na aktivnost koja sadrzi doprinose za podrsku instrumentima finansijskog inZenjeringa za preduzeca
kao S§to su sredstva rizicnog kapitala, sredstva garancija i sredstva zajma. Prednost imaju mala i
srednja preduzeca.

2. Detaljna pravila sprovodenja utvrduju se u finansijskom sporazumu posle usvajanja
operativnog programa koji obezbeduje doprinos Zajednice instrumentima finansijskog inzenjeringa.

Odjeljak 2
Finansijsko upravljanje
Clan 160
Pladanja

1. Bez obzira na ¢lan 40(5), kombinovani ukupni iznos predfinansiranja i privremenih pla¢anja
ne prelazi 90% doprinosa zajednice, kako je utvrdeno u finansijskoj tabeli operativnih programa.

2. Sve razmjene koje se odnose na finansijske transakcije izmedu Komisije i organa i tijela o
kojima je rije€ u ¢lanu 21 vrse se elektronskim sredstvima, kako je predvideno sporazumom o
finansiranju.

3. Pored odredaba ¢lana 42 placanja za isplate predfinansiranja za predfinansiranje iznose 30%
doprinosa Zajednice za prve tri godine programa u pitanju, i vr$e se posto se ispune uslovi utvrdeni
¢lanom 42(1). Gdje je potrebno, s obzirom na raspoloZivost budzetske obaveze, predfinansiranje
moze biti izvrSeno u dvije rate.

Clan 161
Prihvatljivost zahtjeva za pla¢anje
1. U slucaju Zahtjeva za isplatu prijevremenog placanja, pored odredaba koje su utvrdene

¢lanom 43(1), odredbe ovog stava primenjuju se u okviru komponenti regionalnog razvoja i razvoja
ljudskih resursa.
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Zahtjev za plac¢anje se ne moze prihvatiti ako su placanja obustavljena u skladu sa ¢lanom 163.
Zahtjev za placanjem potvrduje da su svi Zahtjevi utvrdeni ¢lanom 43(1) i u ovom stavu ispunjeni.

Ovjereni izvestaj o troSkovima o kome je rije¢ u ¢lanu 43(1) sastavlja se po liniji i mjerama
prioriteta. Drzavni sluzbenik za izdavanje ovlas¢enja potvrduje da je izvestaj o troSkovima tacan, da
je rezultat pouzdanih raCunovodstvenih sistema i1 da se zasniva na dokazivim dokumentima.
Drzavni sluzbenik za izdavanje ovlaséenja Salje ovaj dokument Komisiji zajedno sa:

a) uvjerenjem o troskovima, koje potvrduje da su prijavljeni troSkovi u skladu sa nacionalnim
pravilima i pravilima Zajednice koji se primjenjuju i da su nastali u vezi sa aktivnostima
izabranim za finansiranje u skladu sa kriterijumima koji se primjenjuju na program i koji su
u skladu sa relevantnim pravilima Zajednice i nacionalnim pravilima koja se primjenjuju;

b) kompjuterizovanim spiskom aktivnosti po mjerama i odgovaraju¢i troSak, ukljucujuci
doprinos po IPA uredbi, javnim nacionalnim i, kada je primenjivo, privatnim doprinosima;

c) detaljima iznosa koji se vracaju posle otkazivanja cijelog ili dijela doprinosa Zajednice za
neku aktivnost;

d) obim fondova Zajednice u posebnom ra¢unu za komponentu u eurima na dan posljednjeg
zaduzenja na koje se ovaj izvjestaj odnosi i nastale kamate.

2. U slucaju Zahtjeva za plac¢anje konacne razlike, pored odredaba koje su utvrdene ¢lanom
45(1), primjenjuju se odredbe ovog stava po komponentama regionalnog razvoja i razvoja ljudskih
resursa.

Da bi Zahtjev za plac¢anje bio prihvatljiv, doprinos Zajednice po liniji prioriteta je u skladu sa
finansijskom tabelom operativnog programa.

Ovjereni izveStaj o troSkovima o kome je rije¢ u €lanu 45(1) sastavlja drZzavni sluZzbenik za
izdavanje ovlascenja i Salje ga Komisiji u skladu sa Zahtjevima stava 1 ovog ¢lana.

Komisija obavjestava zemlju korisnika o svojim zakljuccima o sadrzaju misljenja revizorskog tijela
o kome je rije¢ u c¢lanu 45 (1)(v). Ovo miSljenje se smatra prihva¢enim ako nema zapaZanja
Komisije u roku od pet mjeseci od datuma njegovog prijema.

Clan 162
Krajnji rokovi za pla¢anje
1. Nacionalni fond se stara da se Zahtjevi za privremena plac¢anja za svaki operativni program
Salju komisiji tri puta godiSnje. Za placanja koja vrsi komisija u datoj godini Zahtjev za placanje se
podnosi do 31. oktobra te godine.
2. Shodno raspolozivim sredstvima Komisija vr$i privremeno plac¢anje najkasnija dva mjeseca
posle datuma kada se Zahtjev za placanje koji ispunjava uslove o kojima je rije¢ u ¢lanovima 43(1)

1 161(1) evidentira kod Komisije.

3. Shodno raspolozivim sredstvima Komisija vrsi placanje kona¢ne razlike posto se ispune
sljede¢i uslovi:
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a) Komisija je prihvatila sektorski zavr$ni izvestaj o sprovodenju u skladu sa odredbama c¢lana
169(4) 1 (5);
b) Komisija je prihvatila misljenje koje je izdalo tijelo za reviziju kako je predvideno ¢lanom

45(1)(c) i odnosnim izvjestajem o poslu kako je utvrdeno ¢lanom 29(2)(b) prva crtica.

4. Krajnji rok za placanje moZe prekinuti sluzbenik za izdavanje ovla$¢enja na osnovu

ovlas¢enja Komisije u smislu Uredbe (EZ, Euroatom) br. 1605/2002 za maksimalno Sest mjeseci

ako:

a) se u izvestaju nacionalnog ili komisijinog tela za reviziju nalazi dokaz koji ukazuje na
znacajan nedostatak u funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole; ili

b) na osnovu naloga sluzbenik za izdavanje ovlas¢enja mora da izvrsi dodatne verifikacije na
osnovu informacija koje uoci, a koje ga upozoravaju da je trosak u ovjerenom izvestaju o
troSkovima povezan sa ozbiljnom nepravilnos¢u koja nije ispravljena; ili

c) su potrebna objasnjenja koja se odnose na informacije sadrzane u izjavi o troskovima.

Nacionalni IPA koordinator i nacionalni sluzbenik za izdavanje ovlas¢enja se odmah obavjestavaju
o razlozima prekida. Prekid se zavrSava ¢im zemlja korisnik preduzme potrebne mjere.

Clan 163
Obustava placanja
Odredbe navedene u ¢lanu 46 primenjuju se na sve ili dio privremenih pla¢anja na nivou linije
prioriteta ili programa.
Clan 164
ZavrSetak programa

1. Operativni program se zavrsava prema odredbama ¢lana 47 (1), pri ¢emu komisija utvrduje
placanje konacne razlike na osnovu dokumenata o kojima je rije¢ u ¢lanu 45(1) 1 161(2).

Komisija obavjestava zemlju korisnika o datumu zavrSetka operativnog programa.

2. Bez obzira na rezultate bilo koje revizije koju je izvrSila Komisija ili Evropski sud revizora,
konacna razlika koju Komisija placa za operativni program moZze se izmjeniti u roku od devet
mjeseci od datuma njenog placanja ili, gde postoji negativna razlika koju treba da doznade zemlja
korisnik, u roku od devet mjeseci od datuma izdavanja naloga za povracaj. Ta izmjena razlike ne
utice na datum zavrSetka operativnog programa kako je utvrdeno stavom 1.

Clan 165
Ponovno kori$¢enje doprinosa Zajednice
Zemlja korisnik obavjeStava komisiju o tome kako predlaze da ponovo koristi sredstva otkazana u

skladu sa ¢lanom 54 i, ve¢ prijema slucaju, da izmjeni finansijski plan pomo¢i, u skladu sa
odredbama ¢lana 156.



29.6.2007. Sluzbeni list Evropske unije L 114/94

Odjeljak 3
Ocjena i pracenje
Clan 166
Ocjena

1. Zemlje korisnici vrSe posebno ex ante ocjenu svakog operativnog programa. Medutim, u
opravdanim slu¢ajevima i u dogovoru sa komisijom zemlje korisnici mogu izvrsiti jednu ex ante
ocjenu koja pokriva vise od jednog operativnog programa.

Ex ante ocjene se vrse u okviru odgovornosti operativne strukture.

Ex ante ocjene imaju za cilj optimizaciju izdvajanja budzZetskih resursa po operativnim programima
i poboljsanje kvaliteta programiranja. One identifikuju i ocjenjuju disparitete, nestasice i potencijal
za razvoj, ciljeve koji treba posti¢i, o¢ekivane rezultate, kvantifikovane ciljeve, dosljednost, ako je
potrebno, predlozene strategije i kvalitet postupaka za sprovodenje, pracenje, ocjenu i finansijsko
upravljanje.

Ex ante ocjena se prilaze uz operativni(e) program(e) na koji se odnosi.

2. U toku perioda programiranja zemlje korisnici vrSe ocjene povezane sa pracenjem
operativnih programa posebno gdje pracenje otkriva znacajno udaljavanje od prvobitno utvrdenih
ciljeva ili gde su dati prijedlozi za reviziju operativnih programa kao $to je navedeno u ¢lanu 156.
Rezultati se Salju sektorskom odboru za pra¢enje za operativni program i Komisiji.

3. Ocjene vrse struénjaci ili tijela, unutrasnji ili spoljasnji, funkcionalno nezavisni od tijela o
kojima je rije¢ u ¢lanu 21. Rezultati se objavljuju prema primenjivim pravilima o pristupu
dokumentima.

Clan 167
Sektorski odbor za pracenje

1. U skladu sa ¢lanom 59, operativna struktura osniva sektorski odbor za pracenje za svaki
program. Jedan sektorski odbor za pracenje moze biti osnovan za nekoliko programa u okviru iste
komponente. Ovaj odbor se sastaje najmanje dva puta godiSnje na inicijativu zemlje korisnika ili
Komisije.

2. Svaki sektorski odbor za pracenje sastavlja svoj pravilnik u skladu sa mandatom odbora za
pracenje koji utvrduje Komisija, i u okviru institucionalnog, zakonskog i finansijskog okvira zemlje
korisnika u pitanju. On usvaja ovaj pravilnik u dogovoru sa operativnom strukturom i IPA odborom
za pracenje, kako bi izvr$io svoju misiju u skladu sa ovom Uredbom.

3. Sektorskim odborom za pracenje kopredsjedava Sef operativne strukture i Komisija. Njegov
sastav odreduje operativna struktura, u dogovoru sa Komisijom.

Sektorski odbor za pracenje ukljuCuje Komisiju, nacionalnog IPA koordinatora, strateskog
koordinatora za komponente regionalnog razvoja i razvoja ljudskih resursa, operativnu strukturu
programa. Ve¢ prema slucaju on takode ukljucuje predstavnike civilnog drustva i druStveno-
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ekonomskih partnera. Predstavnik Evropske investicione banke moze ucestvovati u savjetodavnom
svojstvu u onim operativnim programima za koje Evropska investiciona banka daje doprinos.

4. Sektorski odbor za pracenje:

a) razmatra i odobrava opSte kriterijume za izbor aktivnosti, u skladu sa, gdje je relevantno,
¢lanom 155(2)(e) u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu sporazuma o finansiranju po
programu i odobrava sve revizije ovih kriterijuma u skladu sa potrebama programiranja;

b) pregleda na svakom sastanku napredak ka postizanju specificnih ciljeva operativnog
programa na osnovu dokumenata koje je dostavila operativna struktura;

c) razmatra na svakom sastanku rezultate sprovodenja, posebno postizanje ciljeva koji su
utvrdeni za svaku liniju prioriteta i mjere i privremene ocjene o kojima je rije¢ u ¢lanu
57(5); on vrsi ovo pracenje pozivanjem na indikatore o kojima je rije¢ u ¢lanu 155(2)(g);

d) pregleda sektorske godiSnje i zavrSne izvestaje o sprovodenju o kojima je rije€ u ¢lanu 169;
e) je obavjesten o godiSnjem izvestaju o aktivnostima o kome je rije¢ u prvoj crtici ¢lana 29(2)

(b), ili o dijelu izvjestaja koji se odnosi na operativni program u pitanju i o svim relevantnim
komentarima koje Komisija moze da da posle pregleda tog izvestaja ili u vezi sa tim dijelom

izvjestaja;
f) razmatra prijedlog za izmjenu sporazuma za finansiranje programa.
5. Sektorski odbor za pracenje takode moze da predlozi operativnoj strukturi svaku reviziju ili

pregled programa koji vjerovatno moze omoguciti postizanje ciljeva programa o kojima je rije¢ u
¢lanu 155(2)(a) ili radi poboljsanja svog upravljanja ukljucujuci i njegovo finansijsko upravljanje.

Clan 168
Dogovori za pracenje

Razmjena podataka izmedu Komisije i zemalja korisnika u svrhe pracenja obavlja se elektronski,
kako je predvideno sporazumima o finansiranju.

Clan 169
Sektorski godis$nji i zavr$ni izvestaji o sprovodenju

1. Do 30. juna svake godine i po prvi put do 30.juna 2008. godine, operativna struktura
dostavlja sektorski godisnji izvestaj Komisiji i nacionalnom IPA koordinatoru.

Sektorski zavr$ni izveStaj dostavlja se Komisiji i nacionalnom IPA koordinatoru najkasnije 6
mjeseci posle kona¢nog datuma podobnosti troskova. Sektorski zavr$ni izvestaj pokriva cio period
sprovodenja i sadrzi poslednji sektorski godisnji izvestaj.

Sektorski izvestaji se utvrduju u odnosu na programe u pitanju.

2. Sektorske izvestaje prijegleda sektorski odbor za pracenje prije njihovog prenoSenja
Komisiji i nacionalnom IPA koordinatoru.

3. Sektorski izvestaji sadrze sljedece:
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a) kvantitativne 1 kvalitativne elemente o napretku u sprovodenju operativnog programa, liniji
prioriteta mjera 1 gdje je relevantno aktivnosti ili grupa aktivnosti, u odnosu na njihove
posebne ciljeve koje se mogu verifikovati sa kvantifikacijom kada je moguce, koris¢enjem
indikatora navedenim u ¢lanu 155(2)(g) na odgovaraju¢em nivou. Gdje je relevantno po
komponenti razvoja ljudskih resursa statistika se razlaze po polu;

b) finansijsko sprovodenje operativnog programa sa detaljima svake linije prioriteta i mjere:

1. ukupne troSkove ispla¢ene od krajnjih korisnika i ukljucene u Zahtjeve za placanje
koje Komisiji $alje nacionalni fond,

ii.  ukupne troSkove stvarno napravljene i placene od strane nacionalnog fonda sa
odgovaraju¢im javnim ili javnim 1 privatnim doprinosom; njih prati
kompjuterizovani spisak aktivnosti tako da se mogu pratiti iz budzetske obaveze od
strane zemlje korisnika do kona¢nih placanja;

iii.  ukupna placanja primljena od Komisije.

Veé prema slucaju, finansijsko sprovodenje se moze prikazati kroz glavne oblasti intervencije o
¢emu je rije¢ u ¢lanu 5(3)(d), i regije gdje je pomo¢ koncentrisana;

c) u informativne svrhe, indikativni prijedlog izdvajanja po IPA uredbi, za komponentu
regionalnog razvoja, po kategorijama, u skladu sa detaljnim spiskom koji se nalazi u

sporazumu o finansiranju;

d) korake koje je preduzela operativna struktura ili sektorski odbor za pracenje radi
obezbjedenja kvaliteta i djelotvornosti sprovodenja, posebno:

1. mjere pracenja i ocjene, ukljuCujuci i odredbe o prikupljanju podataka;

ii.  pregled svih znacajnih problema na koje se naiSlo u sprovodenju operativnog
programa i svih naknadno preduzetih mjera;

iii.  koriS¢enje tehni¢ke pomoci;

e) aktivnosti radi obezbedenja informacija o programu i njegovom objelodanjivanju, u skladu
sa ¢lanom 62;

f) ve¢ prema slucaju, za komponentu regionalnog razvoja, napredak i finansiranje glavnih
projekata;
2) ve¢ prema slucaju, za komponentu razvoja ljudskih resursa, sintezu sprovodenja:
1.  usmjeravanja polova kao i specificne radnje u vezi sa polovima;
ii.  radnje za povecanje uceSta migranata u zapoSljavanju i time jacanje njihove

druStvene integracije;

iii.  radnje za jaCanje integracije u zaposljavanje 1 time poboljSanje uklju¢ivanja manjina
u drustvo;
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iv.  radnje za jaCanje integracije u zaposljavanje i druStveno ukljuc¢enje drugih ugrozenih
grupa, ukljucujudi lica sa invaliditetima.

Informacije o kojima je rije¢ u tackama (g), (e) ovog stava ne ukljucuju se ako nije bilo znacajne
izmjene od prethodnog izvestaja.

4. Sektorski izvestaji se smatraju prihvatljivim ako sadrZze sve odgovarajuce informacije
navedene u stavu 3. Nacionalni IPA koordinatora i operativnu strukturu Komisija obavestava o
prihvatljivosti sektorskog godiSnjeg izveStaja u roku od deset radnih dana od datuma njegovog
prijema.

5. Nacionalni IPA koordinator i operativna struktura su takode obavjeSteni o misljenju
Komisije o sadrzaju prihvatljivog sektorskog godiSnjeg izvestaja u roku od dva mjeseca od datuma
prijema. Za sektorski zavrSni izvestaj o operativnom programu, ova informacija se obezbeduje u
roku od maksimalno pet mjeseci od datuma prijema prihvatljivog izvestaja.

NASLOV IV

KOMPONENTA RAZVOJA SELA

POGLAVLJE I
Predmet pomoci i podobnost
Odjeljak 1
Predmet pomoc¢i
Clan 170
Dodatne definicije komponente razvoja sela
U svrhe ovog naslova, pored definicija navedenih u ¢lanu 2, primjenjuju se sljedece definicije:

l. »otandardi zajednice®; standardi koje je Komisija utvrdila u oblastima zaStite Zivotne
sredine, javnog zdravlja, zdravlja biljaka i Zivotinja, dobrobiti zivotinja i bezbjednosti;

2. ,,Planinske oblasti“: oblasti o kojima je rije¢ u prvom podstavu ¢lana 50(2) Uredbe Savjeta
(EZ) br. 1698/2005 (1);

3. ,Mladi poljoprivrednik*: poljoprivrednik ispod 40 godina starosti u vrijeme kada se donese
odluka o dodjeli podrske, koji ima odgovarajuce profesionalne vjestine i nadleznost.

Clan 171
Oblasti i oblici pomo¢i

1. Pomo¢ po ovoj komponenti doprinosi postizanju sljedecih ciljeva:

U'SLlist L 277, 21.10.2005, str. 1.
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a) poboljsanju trzisne efikasnosti i sprovodenju standarda Zajednice;

b) pripremnim radnjama za sprovodenje agro-ekoloskih mjera i strategijama lokalnog razvoja
sela;

c) razvoju privrede sela.

2. Pomo¢ koja pokriva ciljeve utvrdene u tacki (a) stava 1, u daljem tekstu zvana ,linija

prioriteta®, odobrava se kroz sljedece mjere:

a) ulaganja u poljoprivredu radi restrukturiranja i unaprijedenja standarda Zajednice;
b) podrska za uspostavljanje grupa proizvodaca;
c) ulaganja u preradu i marketing poljoprivrede i ribarskih proizvoda radi restrukturiranja ovih

dejlatnosti 1 radi njihovog podizanja na standarde Zajednice.

3. Pomo¢ koja pokriva cilj utvrden u tacki (b) stava 1, u daljem tekstu zvana ,,linija prioriteta
2%, dodjeljuje se kroz sljedece mjere:

a) radnjama za unaprijedenje zivotne sredine i prirode;
b) pripremom i sprovodenjem lokalnih strategija razvoja sela.
4. Pomo¢ koja pokriva cilj utvrden u tacki (c) stava 1, u daljem tekstu zvana ,,linija prioriteta

3%, dodjeljuje se kroz sljedeée mjere:

a) poboljsanjem i razvojem seoskih infrastruktura;
b) raznovrsnoscu i razvojem seoskih privrednih aktivnosti;
c) poboljsanjem obuke.

Odjeljak 2

OpSti Zahtjevi u pogledu podobnosti i intenziteta pomoci
Clan 172
Podobnost troskova

1. Pored troskova koji su navedeni u ¢lanu 34(2), troskovi o kojima je rije¢ u stavu 3(c)
smatraju se podobnim po ovoj komponenti.

Mjere tehnicke pomoc¢i koje su podobne po ¢lanu 34(2) su one o kojima je rije¢ u ¢lanu 182.
2. Pored odredbi ¢lana 34(3), sljedeci troskovi nijesu podobni u okviru ove komponente:
a) nabavka prava poljoprivredne proizvodnje, zivotinja, godisnjih biljaka i njihovo sadenje;

b) svi troskovi odrZavanja, amortizacije 1 troSkovi najma;
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c) svi troskovi koje je napravila drzavna uprava u upravljanju i sprovodenju pomoci.

3. Bez obzira na odredbe ¢lana 34(3) u slu¢aju ulaganja:

a) podobni troskovi su ograni¢eni na izgradnju ili pobolj$anje nepokretne imovine;

b) kupovina ili lizing-kupovina novih masina i opreme ukljuujué¢i kompjuterski softver do

trziSne vrijednosti sredstva smatraju se podobnim; drugi troskovi u vezi sa ugovorom o
lizingu kao Sto su margina davaoca lizinga, kamata na refinansiranje, rezijski troskovi i
troskovi osiguranja, nisu podobni;

c) opsti troskovi vezani za izdatke o kojima je rije¢ u tackama (a) i (b), kao §to su honorari
arhitekata, inzenjera i drugih konsultanata, studija izvodljivosti, sticanja patentnih prava i

licenci su podobni do iznosa od 12% od tro§kova o kojima je rije¢ u tackama(a) i (b).

Detaljne odredbe za sprovodenje ovog stava utvrduju se sektorskim sporazumima kako je
definisano ¢lanom 7 ili sporazumima o finansiranju kako je definisano ¢lanom 8.

4. Investicioni projekti ostaju podobni za finansiranje komisije pod uslovom da ne, u roku od
pet godina od kona¢nog placanja od strane operativne strukture, pretrpe znacajnu izmjenu.

Clan 173
Intenziteti pomo¢i i stopa doprinosa Zajednice

l. U svrhe ove komponente, podobni troskovi kako su definisani ¢lanom 38(1) obracunavaju se
na osnovu javne potrosnje kako je definisano ¢lanom 2.

2. Javna potro$nja u principu ne prelazi iznos od 50% ukupnih podobnih troSkova investiranja.
Medutim, taj iznos se podize na:

a) 55% za ulaganja u poljoprivredna preduze¢a mladih poljoprivrednika;

b) 60% za ulaganja u poljoprivredna preduzec¢a u planinskim podruc¢jima;

C) 65% za wulaganja u poljoprivredna preduze¢a u planinskim podru¢jima mladih
poljoprivrednika;

d) 75% za ulaganja o kojima je rijec u stavu 4(g) i za ulaganja u poljoprivredna preduzeca radi

sprovodenja Uputstva Savijeta 91/676 (EEZ) ('), shodno postojanju nacionalne strategije za
njeno sprovodenje;

e) 100% za ulaganja u infrastrukturu koja ne donose znacajan neto prihod;
f) 100% za mjere o kojima je rije¢ u ¢lanu 182.
3. Pri odredivanju stope javne potros$nje u svrhe stava, neée se uzimati u obzir nacionalna

pomo¢ radi olakSanja pristupa zajmovima koji se dodjeljuju bez doprinosa Zajednice kako je
predvideno po IPA uredbi.

"SI list L 375, 31.12.1991, str.1.
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4. Doprinos Zajednice u principu ne prelazi iznos od 75% podobnih troSkova. Medutim, taj
iznos se podiZe na:

a) 80% za mjere koje pokriva linija prioriteta 2 o kojoj je rije¢ u ¢lanu 171(3);

b) 80% u slucaju djelatnosti iz ¢lana 182, gdje se ove djelatnosti ne preduzimaju na inicijativu
Komisije;

c) 100% u slucaju djelatnosti iz ¢lana 182, gde se ove djelatnosti ne preduzimaju na inicijativu
Komisije;

d) 85% u slucaju investicionih projekata koji se sprovode u podrucjima gde Komisija odreduje

da je doslo do posebnih prirodnih katastrofa.
Odjeljak 3
Podobnost i posebni Zahtjevi pomo¢i po liniji prioriteta 1
Clan 174
Ulaganja u poljoprivredna preduzeca
1. Pomo¢ o kojoj je rije¢ u ¢lanu 171(2)(a) dodeljuje se za investicije u materijalnu ili

nematerijalnu aktivu u poljoprivrednim preduzec¢ima radi njihovog podizanja na standarde
Zajednice 1 radi poboljSanja njihovog opsSteg poslovanja.

2. Pomo¢ po ovoj mjeri moze se odobriti poljoprivrednim preduzeéima:

a) za koja se moze pokazati perspektiva ekonomske opravdanosti na kraju realizacije
investicije;

b) koja su u skladu sa minimalnim nacionalnim standardima koji se odnose na zaStitu Zivotne

sredine, javnog zdravlja, zdravlja biljaka i Zivotinja, dobrobiti Zivotinja i bezbjednosti, u
vrijeme kada se donosi odluka da se odobri pomo¢.

3. Odstupanjem od tacke (b) stava 2, gdje su minimalni nacionalni standardi zasnovani na
standardima Zajednice nedavno uvedeni u vrijeme kada je Zahtjev primljen, pomo¢ se moze
dodijeliti bez obzira na neuskladenost sa ovim standardima pod uslovom da preduzece ispunjava
nove standarde do kraja realizacije investicije.

Dalje, Komisija moze na osnovu propisnog Zahtjeva iz zemlje korisnika, dozvoliti odstupanje od
tatke (b) stava 2 u vezi sa nepridrzavanjem minimalnih nacionalnih standarda zasnovanih na
standardima Zajednice uvedenim u nacionalno zakonodavstvo do godinu dana prije datuma
dostavljanja Zahtjeva.

4. Pomo¢ se odobrava pod uslovom da su investicije u skladu sa relevantnim standardima
Zajednice na kraju njihove realizacije.

5. Zemlje korisnici utvrduju granice za ukupnu investiciju podobnu za pomo¢. One ¢e utvrditi
odgovarajuce standarde koji se odnose na profesionalne vjestine poljoprivrednika i nadleznost koje
poljoprivrednici moraju da ispostuju da bi bili podobni za pomo¢.
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Clan 175
Podrska za osnivanje grupa proizvodaca

1. Pomo¢ o kojoj je rije¢ u clanu 171(2)(b) moze se dodjeliti radi olakSanja osnivanja i
administrativnog rada grupa proizvodaca u svrhe:

a) adaptiranja proizvodnje i u¢inka ¢lanova grupa proizvodaca trziSnim Zahtjevima;

b) zajedni¢kog iznoSenja robe na trziSte, ukljuujuéi pripremu za prodaju, centralizaciju
prodaje i isporuku kupcima velikih koli¢ina;

c) utvrdivanja zajednickih pravila o informacijama o proizvodnji, uz poseban osvrt na zetvu i
raspolozivost.
2. Pomo¢ po ovoj mjeri ne dodjeljuje se grupama proizvodaca koje su zvani¢no priznate od

strane relevantnog nacionalnog tijela zemlje korisnika prije 1. januara 2007. godine i/ili prije
odobrenja programa o kome je rije¢ u clanu 184. Profesionalne i/ili meduprofesionalne
organizacije koje predstavljaju jedan ili viSe sektora ne kvalifikuju se kao grupe
proizvodaca.

3. Pomo¢ se dodjeljuje kao pauSalna pomo¢ u godiSnjim ratama za prvih 5 godina poslije
datuma kada je grupa proizvodaCa priznata. Ona se obracunava na osnovu godiSnje

marketinSke proizvodnje grupe i ispunjava sljedece Zahtjeve:

a) iznos za prvu, drugu, trecu, Cetvrtu 1 petu godinu do 5%, 5%, 4%, 3%, i1 2%, vrijednosti
trziSne proizvodnje do 1 milion eura,

b) iznos za prvu, drugu, trecu, Cetvrtu i petu godinu do 2,5%, 2,5%, 2,0%, 1,5% 1 1,5%
vrijednosti trzi$ne proizvodnje koja prelazi 1 milion eura.

c) podlijeze za svaku organizaciju proizvodaca u iznosu od:
- EUR 100.000 za prvu godinu
- EUR 100.000 za drugu godinu
- EUR 80.000 za trecu godinu
- EUR 60.000 za ¢etvrtu godinu

- EUR 50.000 za petu godinu.

Clan 176
Investicije u preradu i marketing poljoprivrede i proizvoda ribarstva
1. Pomo¢ o kojoj je rije¢ u ¢lanu 171(2)(c) dodeljuje se za investicije u materijalnu ili

nematerijalnu aktivu u preradi i marketingu poljoprivrednih proizvoda i proizvoda ribarstva, koje
pokriva aneks I uz Ugovor. Ta pomo¢ ima za cilj da pomaZe preduze¢ima u podizanju na standarde
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Zajednice i da poboljsa njihovo opsSte poslovanje. Investicije moraju da doprinose poboljSanju
situacije osnovnog sektora poljoprivredne proizvodnje.

Investicije na nivou trgovine na malo iskljucuju se iz pomoci.
2. Pomo¢ po ovoj mjeri moze se odobriti za investicije u preduzeca:

a) za koja se moze pokazati perspektiva ekonomske opravdanosti na kraju realizacije
investicije, 1

b) koja su u skladu sa minimalnim nacionalnim standardima koji se odnose na zastitu Zivotne
sredine, javnog zdravlja, zdravlja biljaka i zivotinja, dobrobiti zivotinja i bezbjednosti, u
vrijeme kada se donosi odluka da se odobri pomo¢.

3. Odstupanjem od tacke (b) stava 2, gde su minimalni nacionalni standardi zasnovani na
standardima Zajednice nedavno uvedeni u vrijeme kada je Zahtjev primljen, pomo¢ se moze
dodjeliti bez obzira na neuskladenost sa ovim standardima pod uslovom da preduzece ispunjava
nove standarde do kraja realizacije investicije.

Dalje, Komisija moze na osnovu propisnog Zahtjeva iz zemlje korisnika, dozvoliti odstupanje od
tatke (b) stava 2 u vezi sa nepridrzavanjem minimalnih nacionalnih standarda zasnovanih na
standardima Zajednice uvedenim u nacionalno zakonodavstvo do godinu dana prije datuma
dostavljanja Zahtjeva.

4. Pomo¢ se moze dodjeliti investicijama u ustanove koje su deo preduzeca:

a) koje zaposljavaju manje od 250 ljudi i koje imaju godisnji obrt koji ne prijelazi 50 miliona
evra, i/ili ukupni godi$nji bilans koji ne prelazi 43 miliona evra, uz davanje prioriteta
investicijama koje imaju za cilj da usklade ustanovu sa svim relevantnim standardima
Zajednice; ili

b) koje zaposljavaju manje od 750 ljudi i koje imaju godiSnji obrt koji ne prijelazi 200 miliona
evra, gde je svrha investicije da se ustanova dovede u sklad sa relevantnim standardima
Zajednice.

5. Komisija moze na osnovu propisnog Zahtjeva iz zemlje korisnika odluciti da se pomo¢

moze takode dodeliti preduze¢ima koja nijesu obuhvacena stavom 4 za investicije koje su potrebne
za ispunjavanje posebnih standarda Zajednice koji podrazumevaju posebno skupe investicije. Takva
pomo¢ se moze dodjeljivati samo preduze¢ima koja su navedena u nacionalnom planu za podizanje
na standarde Zajednice posebno namjenjene da se ustanova uskladi sa relevantnim standardima
Zajednice u cjelini. U takvim slucajevima pomo¢ se dodjeljuje po stopi od polovine pomo¢i koja je
na raspolaganju za preduzeca navedena u stavu 4.

6. Zemlje korisnici utvrduju granice za ukupnu investiciju podobnu za pomo¢ po ovoj mjeri.

7. Pomo¢ za investicije u preduzeca o kojima je rije¢ u tacki (a) stava 4, dodjeljuje se pod
uslovom da su takve investicije u skladu sa relevantnim standardima Zajednice na kraju
njihove realizacije.

Odjeljak 4

Podobnost i posebni Zahtjevi pomo¢i po liniji prioriteta 2



29.6.2007. Sluzbeni list Evropske unije L 114/103

1.

Clan 177
Priprema za sprovodenje radnji koje se odnose na Zivotnu sredinu i prirodu

Da bi se zemlje korisnici pripremile za sprovodenje radnji iz linije 2 Uredbe Savjeta (EZ) br.

1698/2005, pomo¢ o kojoj je rije¢ u ¢lanu 171(3)(a) dodjeljuje se pilot projektima iz ¢lana 39 i 40
Uredbe Savjeta (EZ) br. 1698/2005.

2.

Takve radnje imaju za cilj razvoj prakticnog iskustva u sprovodenju akcija radi pobolj$anja

zivotne sredine 1 prirode, 1 na nivou uprave i na nivou farme.

b)

b)

Clan 178
Priprema i sprovodenje strategija lokalnog razvoja sela

Pomo¢ o kojoj je rije¢ u ¢lanu 171(3)(b) dodeljuje se u skladu sa ¢lanom 61 Uredbe Savjeta
(EZ) br. 1698/2005.

Pomo¢ podrzava:

sprovodenje projekata saradnje u skladu sa prioritetima o kojima je rije¢ u ¢lanu 171(1) i u
smislu ¢lana 65 Uredbe Savjeta (EZ) br. 1698/2005;

vodenje lokalnih privatno-drzavnih partnerstava koji se takode nazivaju ,,lokalne akcione
grupe®, sticanje vjestina, aktivnosti u vezi sa podizanjem svesti i promotivni dogadaj radi
postizanja ciljeva iz ¢lana 171(1).
Detaljne odredbe za sprovodenje ove mjere dogovaraju se sa zemljom korisnikom. One su u
skladu sa relevantnim propisima koje vaze za Evropski poljoprivredni fond za razvoj sela
kako je uredeno Uredbom Savjeta (EZ) br. 1698/2005.

Odjeljak 5

Podobnost i posebni Zahtjevi pomo¢i po liniji prioriteta 3
Clan 179

PoboljSanje i razvoj seoske infrastrukture

Pomoc¢ o kojoj je rije¢ u ¢lanu 171(4)(a), moze se obezbjediti za investicije koje imaju za cilj
poboljSanje i razvoj seoske infrastrukture:

obradivanjem regionalnih dispariteta 1 pove¢anjem privlacnosti seoskih podrucja za privatna
lica i preduzetni$tvo;

obezbjedenjem uslova za razvoj seoskih privreda.

Prioritet se daje investicijama u snadbijevanje vodom i energijom, upravljanje otpadom,
lokalni pristup informativnim i komunikacionim tehnologijama, lokalni pristup putevima od
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posebne vaznosti za lokalni i privredni razvoj, 1, infrastrukture protivpozarne zastite koje su
opravdane zbog rizika od Sumskih pozara.

3. Gdje su lokalne strategije seoskog razvoja iz ¢lana 171(3)(b) utvrdene, investicije koje
podrzava ovaj ¢lan moraju biti u skladu sa tim strategijama.

Clan 180
Raznolikost i razvoj seoskih privrednih djelatnosti

1. Pomo¢ iz ¢lana 171(4)(b), moze se obezbjediti za investicije koje imaju za cilj raznolikost 1
razvoj seoskih privrednih delatnosti:

a) pokretanjem privredne djelatnosti;

b) stvaranjem moguénosti zaposljavanja;

c) diversifikacijom u nepoljoprivredne djelatnosti.

2. Prioritet se daje investicijama za stvaranje mikro i malih preduzeca, zanatstva i seoskog

turizma radi unaprijedenja preduzetnistva i razvoja ekonomske proizvodnje.
3. Gdje su strategije lokalnog seoskog razvoja o kojima je rije¢ u ¢lanu 171(3)(b) utvrdene,
investicije iz ovog ¢lana moraju biti u skladu sa ovim strategijama.
Clan 181
PoboljSanje obuke
1. Pomo¢ se moze dodijeliti radi doprinosa poboljSanju profesionalnih vjesStina i nadleznosti
lica koja su angazovana u poljopriviednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru i drugih

ekonomskih aktera koji rade u oblastima koje pokriva ova komponenta.

Pomo¢ se ne dodjeljuje kursevima ili obuci koji ¢ine deo normalnih programa ili sistema
obrazovanja na nivoima srednje Skole ili viSim nivoima.

2. Zemlje korisnici razraduju strategiju obuke za sprovodenje aktivnosti predvidenih stavom 1.
strategija sadrzi kriticku procjenu postojecih struktura obuke, analizu potreba za obukom i ciljeva.
Ona takode utvrduje komplet kriterijuma za izbor onih koji obezbeduju obuku.
Odjeljak 6
Tehnicka pomo¢

Clan 182

Opseg i sprovodenje
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1. Pomo¢ se moze dodijeliti za djelatnosti koje se odnose na pripremu, pracenje, ocjenu,
informacije 1 kontrolu koje su potrebne za sprovodenje programa. Ove djelatnosti posebno
ukljucuju:

a) sastanke i druge djelatnosti koje su potrebne za oslobadanje od odgovornosti sektorskog

odbora za pra¢enje za ovu komponentu, kao Sto su studije koje se ugovaraju i realizuju
preko stru¢ne pomodi;

b) kampanje informisanja i publiciteta;

c) prevodenje na Zahtjev Komisije, ne uklju¢ujué¢i ono koje je potrebno shodno primjeni
okvirnog, sektorskog sporazuma i sporazuma o finansiranju;

d) posjete 1 seminare;

e) aktivnosti u vezi sa pripremom mjera u programu radi obezbjedenja njihove efikasnosti,
ukljucujuéi one mjere ¢ija primjena je predvidena u kasnijoj fazi;

f) privremena ocjena programa;

g) osnivanje i rad nacionalne mreZe za koordinaciju aktivnosti razvijenih po ¢lanu 178 kao 1
buduce nacionalne seoske razvojne mreze u skladu sa clanom 68 Uredbe Savjeta (EZ) br.
1698/2005;

2. Sektorski odbor za pracenje za ovu komponentu konsultuje se po pitanju aktivnosti tehnicke
pomoc¢i. Svaku aktivnost odobrava predsjedavaju¢i sektorskog odbora za praéenje prije
njenog sprovodenja.

3. Svaka posjeta 1 seminar iz stava 1(g) koji nisu obavljeni na inicijativu komisije Zahtjevaju

da se sektorskom odboru za pracenje za ovu komponentu dostavi pisani izvestaj.
Clan 183
Evropska mreZa sa razvoj sela
Zemlje korisnici i organizacije osnovane u zemljama korisnicima i uprave zemalja korisnika aktivne
u oblasti razvoja sela imaju pristup Evropskoj mrezi razvoja sela koja je osnovana po ¢lanu 67
Uredbe Savjeta (EZ) br. 1698/2005. Relevantne detaljne odredbe dogovaraju se sa zemljama
korisnicima.
POGLAVLJE 11
Programiranje
Clan 184
Programi
1. Mjere u okviru komponente razvoja sela su predmet programa koji se sastavlja na

nacionalnom nivou za poljoprivredu i razvoj sela (u daljem tekstu zvani ,,program®) koji
pokriva cio period sprovodenja IPA. Program pripremaju relevantni organi koje je odredila
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zemlja korisnik i1 dostavlja se Komisiji poSto se konsultuju odgovarajuée zainteresovane

strane.
2. Svaki program sadrzi:
a) kvantifikovani opis tekuceg stanja koji pokazuje disparitete, nedostatke i potencijal razvoja,

glavne rezultate prijethodnih aktivnosti koje je prijeduzela zajednica i druge bilateralne i
multulateralne pomod¢i, finansijske resurse i procjenu raspolozivih rezultata;

b) Opis predlozene nacionalne strategije za razvoj sela, zasnovan na analizi postojece situacije
u seoskim podrucjima i na dubinskoj analizi sektora u pitanju, §to podrazumjeva nezavisnu
ekspertizu. Treba dostaviti opis postojeée strategije obuke iz ¢lana 81(2). Nacionalna
strategija za razvoj sela takode obuhvata kvantifikovane ciljeve sa naznakom za svaku od
linija prioriteta utvrdenih u ¢lanu 171(1) odredenih indikatora praéenja i ocjene; objaSnjenje
kako se opsti strateSki pristup i sektorske strategije identifikovane u viSegodiSnjem
indikativnom planskom dokumentu zemlje korisnika prevode u posebne radnje u okviru
komponente razvoja sela;

c) objasnjenje kako se opSti strateSki pristup 1 sektorske strategije identifikovane u
viSegodi$njem indikativnom planskom dokumentu zemlje korisnika prevode u odredene
radnje u okviru komponente razvoja sela;

d) indikativnu opS$tu finansijsku tabelu koja sumira nacionalne, Komisijine i, ve¢ prema
slucaju, privatne finansijske resurse koji su predvideni i odgovaraju svakoj mjeri razvoja
sela, kao 1 stopu kofinansiranja Evropske unije po liniji prioriteta;

e) opis mjera izabranih iz ¢lana 171 koji sadrzi:
1. definiciju krajnjih korisnika,
1l geografski obim,
iii.  kriterijume podobnosti,
iv.  kriterijume rangiranja za projekte koji se biraju,
V. indikatore pracenja,
vi.  kvantifikovane ciljne indikatore
vil. opis operativne strukture za sprovodenje programa, ukljucujuéi pracenje i ocjenu;
viii.  nazive organa i tela koji su odgovorni za sprovodenje programa;
ix.  rezultate konsultacija i odredbe usvojene za povezivanje relevantnih organa i tela kao

i odgovarajuce ekonomske, drustvene i partnere u oblasti zivotne sredine;

X. rezultati 1 preporuke ex ante ocjene programa ukljucujuéi opis daljih koraka koje
preduzimaju zemlje korisnici na osnovu preporuka.
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3. U svom programu zemlje korisnici obezbjeduju da se prioritet da mjerama za sprovodenje
standarda Zajednice 1 za poboljSanje trziSne efikasnosti, 1 mjerama za stvaranje novih
moguénosti zaposljavanja u seoskim podrucjima.

4. U svom programu, zemlje korisnici obezbjeduju uskladenost sa odredbama viSegodiSnjeg
indikativnog planskog dokumenta.

5. Sem ako nije drugacije dogovoreno sa Komisijom, zemlje korisnici dostavljaju svoje
prijedloge programa najkasnije Sest mjeseci po stupanju ove uredbe na snagu.

Clan 185
Usvajanje i izmjene programa
1. Programe u okviru komponente seoskog razvoja Komisija usvaja u roku od Sest mjeseci od

dostavljanja prijedloga programa pod uslovom da su dostupne sve relevantne informacije.
Posebno, Komisija ocenjuje predloZzeni program radi utvrdivanja da li je on dosljedan ovoj

uredbi.

2. Program moze biti izmjenjen ako je potrebno da se uzmu u obzir:

a) relevantne nove informacije i rezultati koji se odnose na sprovodenje radnji u pitanju,
ukljucujuéi rezultate pracenja i ocjene, kao 1 potrebu za prilagodavanjem iznosa dostupne
pomoci;

b) napredovanje zemlje korisnika ka pridruzivanju kako je navedeno u glavnim dokumentima

pridruzivanja, ukljucujuci i viSegodisnji indikativni planski dokument.

3. Svaki prijedlog izmjena zemlja korisnik dostavlja Komisiji i propisno ga obrazlaze, a on
sadrzi i sljedece informacije:

a) razloge za predlozenu izmjenu,

b) oc¢ekivane efekte izmjene;

c) izmjenjene finansijske tabele i tabele mjera, gde su predloZzene izmjene finansijske prirode.
4. Znacajne izmjene u okviru znacenja ¢lana 14(4) IPA uredbe, ukljucuju izmjene koje

podrazumevaju izmjene finansijskih pregleda u liniji prioriteta iz ¢lana 171(1) ili stopu
kofinansiranja po liniji prioriteta ili uklju¢enje novih mjera.

5. Komisija moze traziti od zemalja korisnika da podnesu prijedlog za izmjenu programa gdje
je relevantno zakonodavstvo Komisije izmenjeno.
POGLAVLJE 11l
Sprovodenje
Odjeljak 1

Principi i finansijsko upravljanje
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Clan 186
Principi sprovodenja

1. Sprovodenje ove komponente zemlje korisnici obavljaju na osnovu decentralizovanog
upravljanja bez ex ante kontrola iz ¢lana 18.

2. Dalje odredbe mogu se utvrditi u sektorskim sporazumima i sporazumima o finansiranju iz
¢lana 71 8.

Odredbe su dosljedne relevantnim pravilima koja se primjenjuju na programe seoskog razvoja u
drzavama Clanicama.

Clan 187
Obracun plaéanja

Odstupanjem od ¢lana 44, doprinos Zajednice programima po ovoj komponenti obracunava se
primjenom stope kofinansiranja koja je utvrdena za svaku liniju prioriteta u odluci o finansiranju
podobnog troska koji je ovjeren u svakoj izjavi o trosku, shodno maksimalnom doprinosu Zajednice
koji se prikljucuje svakoj liniji prioriteta.

Clan 188
Predfinansiranje

1. U svrhe ove komponente placanja predfinansiranja mogu iznositi do 30% doprinosa
zajednice za prve tri godine programa u pitanju. Shodno raspoloZivosti budZetskih
raspodjela predfinansiranje se moze platiti u dvije ili vise rata.

2. U slucajevima kada iznosi koji se placaju za predfinansiranje iz stava 1 nisu dovoljni za
obezbjedenje blagovremene isplate potrazivanja krajnjih korisnika, ovi iznosi se mogu
uvecati prema odredbama koje su utvrdene sektorskim sporazumom ili sporazumom o
finansiranju u periodu sprovodenja radi pokri¢a takvih potreba, pod uslovom da kumulativni
iznos pladanja za predfinansiranje na prelazi 30% doprinosa Zajednice za tri poslednje
godine kako je utvrdeno finansijskom odlukom kojom se usvajaju viSegodiSnji programi.

3. Prvu ratu predfinansiranja Komisija ispla¢uje kada se ispune uslovi utvrdeni clanom 42(1).
Dodatne rate se mogu platiti na osnovu Zahtjeva zemlje korisnika u skladu sa Zahtjevima
koji su predvideni stavovima 1 1 2.

Clan 189
Saldiranje racuna
Detaljne odredbe za saldiranje racuna utvrduju se u sektorskom sporazumu i sporazumu o

finansiranju, iz ¢lana 7 1 8. One su dosljedne relevantnim pravilima koja se primenjuju na Evropski
poljoprivredni fond za razvoj sela kako je utvrdeno Uredbom Savjeta (EZ) br. 1290/2005 (') i

"SI, list L 209, 11.8.2005, str.1.



29.6.2007. Sluzbeni list Evropske unije L 114/109

propisima koji utvrduju detaljna pravila za njenu primjenu. One mogu posebno predvideti
konsultacije komisije o Poljoprivrednim fondovima.

Clan 190
Kriterijumi finansijskih korekcija

Odstupanjem od ¢lana 51(2), Komisija primjenjuje, u zavisnosti od nalaza ili pausalne korekcije ili
tacne korekcije ili korekcije na bazi ekstrapolacije nalaza.

Odjeljak 2
Ocjena i pracenje
Clan 191
EXx ante, privremene i ex post ocjene

l. U skladu sa ¢lanom 57 program podleZe ex ante, ex post i ve¢ prema slucaju, privremenim
ocjenama koje su uradili nezavisni ocenjivaci u okviru odgovornosti zemlje korisnika.

2. Ocjene utvrduju sprovodenje programa ka postizanju ciljeva navedenih u ¢lanu 12 IPA
uredbe.
3. Detaljni modaliteti ovih ocjena mogu se utvrditi u sektorskim sporazumima ili sporazumima

o finansiranju, iz ¢lana 7 i 8. ovi modaliteti su dosljedni relevantnim pravilima koja se
primenjuju na programe razvoja sela u drzavama ¢lanicama.

Clan 192
Sektorski odbor za pracenje
l. U skladu sa odredbama ¢lana 59, zemlja korisnik osniva sektorski odbor za pracenje.
2. Sektorski odbor za praenje sastoji se od predstavnika relevantnih organa 1 tela 1
odgovaraju¢ih ekonomoskih, drustvenih i1 partnera iz oblasti zivotne sredine. Sektorski

odbor za pracenje sastavlja i odobrava svoj pravilnik.

3. Sektorskim odborom za pracenje predsjedava predstavnik drzave korisnika. Komisija
ucestvuje u radu sektorskog odbora za praéenje.

4. Napredak, efikasnost i dosljednost programa u odnosu na njegove ciljeve mjeri se pomocu
indikatora koji se odnose na polaznu situaciju kao i na finansijsko izvrSenje, ucinke,
rezultate i uticaj programa.

Clan 193
Sektorski godiSnji izveStaj
1. U okviru ove komponente sektorski godiSnji izvestaji o kojima je rije¢ u ¢lanu 61(1)

dostavljaju se komisiji 1 nacionalnom IPA koordinatoru u roku od Sest mjeseci od kraja
svake pune kalendarske godine sprovodenja programa.
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a) ti izvestaji sadrze informacije koje se odnose na ostvarivanje napretka, pokrivajuci posebno,
postizanje utvrdenih ciljeva, probleme na koje se naislo u upravljanju programom, i mjere
koje su preduzete, finansijsko izvrSenje, kao i pracenje i ocjenu obavljenih aktivnosti.

b) sektorske godisnje izveStaje pregleda sektorski odbor za pracenje prije njihovog
dostavljanja.
2. Sektorski zavrS$ni izveStaj se, poSto ga prijegleda sektorski odbor za pracenje, dostavlja

Komisiji i nacionalnom IPA koordinatoru najkasnije Sest mjeseci posle krajnjeg datuma
podobnosti troSkova po ovom programu.

Clan 194
Dalje odredbe za pracenje i izveStavanje
Dalje odredbe za praenje i1 izvjeStavanje mogu se predvidjeti sektorskim sporazumima i

sporazumima o finansiranju o kojima je rije¢ u ¢lanu 7 i 8. one su dosljedne relevantnim pravilima
koja se primjenjuju na programe razvoja sela u drzavama ¢lanicama.

DIO III
ZAVRSNE ODREDBE
Clan 195
Stupanje na snagu

Ova uredba stupa na snagu prvog dana po njenom objavljivanju u Sluzbenom listu Evropske unije.

Ona se primjenjuje od 1. januara 2007. godine.

Ova uredba je u potpunosti obavezujuca i direktno se primenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sacinjeno u Briselu, dana 12. juna 2007. godine.

Za Komisiju
Oli REN
Clan Komisije
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ANEKS
KRITERIJUMI AKREDITACIJE
Standardna lista podrucja i zahtjeva u odnosu na ¢lan 11 (2)
1. Sredina u kojoj se vrsi kontrola (osnivanje i upravljanje organizacijom i zaposlenima)

a) Etika i politike integriteta
- da se obezbijedi kultura za organizaciju koju zahtjeva vrhunsko
upravljanje se podrazumjeva kroz organizaciju

b) Upravljanje nepravilnostima i izvestavanje
- da se obezbjedi da se eventualno uocene nepravilnosti koje smanjuju nivo
organizacije saopStavaju na odgovarajuci nacin i prate, ukljucujuci zastitu
»dojavljivaca®

c) Planiranje osoblja, zapoSljavanje, obuka i ocenjivanje (ukljucujuéi i upravljanje
osjetljivim mjestima)
- da se obezbjedi odgovarajuci broj i kvalitet osoblja na svim nivoima

d) Osjetljive funkcije 1 sukob interesa

- da se obezbjedi da se osoblje na ,,0sjetljivim mjestima* identifikuje (npr.
na onim mjestim, a gdje osoblje moze postati ranjivo zbog nepovoljnog
uticaja prirode njihovih kontakata sa tre¢im licima ili informacija koje
imaju);

- da se obezbjedi da se odgovarajuée kontrole (ukljucujuéi, ve¢ prema
slucaju, politike rotacije) primjenjuju na osetljivim mjesta;

- da se obezbjedi postojanje postupaka za identifikaciju i1 izbjegavanje
sukoba interesa.

e) Uspostavljanje zakonskih osnova za tela i pojedince
- da se obezbjedi da tijela i pojedinci imaju puna zakonska ovlaS¢enja za

obavljanje svojih funkcija.

f) Zvani¢no uspostavljanje nadleznosti, odgovornosti, delegirane odgovornosti i svakog
drugog potrebnog odnosnog tijela za sve zadatke i poloZaje u cijeloj organizaciji:

- da se obezbjedi da nijedan ¢lan osoblja ne sumnja u obim svoje
odgovornosti. Za obaveze ili placanja na koje su se obavezali tre¢im
licima, jedan direktor treba da bude odgovoran za sve aspekte transakcije;

- izveStaji o misiji, opisi posla, itd. su aZurirani i poznati.

2. Planiranje/upravljanje rizikom (planiranje intervencija)

a) ldentifikacija rizika, procjena i upravljanje
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- da se obezbjedi da se rizici identifikuju 1 njima upravlja, posebno da se
odgovarajuci kontrolni resursi primjenjuju u svim oblastima, u funkciji
vaznosti razli¢itih rizika koje ublazavaju.

b) Postavljanje ciljeva i izdvajanje sredstava za ciljeve

- da se obezbjedi da se odgovarajuéi (i merljivi) ciljevi na nivoima ucinka i
uticaja uspostave na svim nivoima i da se razumiju u cijeloj organizaciji;

- da se obezbjedi da se resursi izdvoje na odgovarajuéi nacin u odnosu na
one ciljeve koji predstavljaju principe transparentnog zdravog finansijskog
upravljanja;

- da se obezbjedi jasno¢a odgovornosti za ove ciljeve.
g) Planiranje procesa sprovodenja

- da se obezbjede jasne faze planiranja koje su potrebne za ispostavljanje
ciljeva — ukljucujuéi odredivanje vremenskih rokova i odgovornost za
svaku fazu, i analize kriticne putanje gdje je to potrebno.

3. Kontrolne aktivnosti (sprovodenje intervencija)
a) Postupci verifikacije
- da se obezbjede duple provjere svih faza u transakciji (ex ante i gdje je
potrebno ex post)

b) Postupci nadzora zadataka od strane nadleznog rukovodstva da upravlja zadacima
koji su dodijeljeni podredenima (ukljuc¢ujuci godisnje izjave o uskladenosti od podredenih
aktera)

- da se obezbjedi da aktivni nadzor podrzava odgovornost — a ne samo da se
smatra pasivnim ili teoretskim konceptom.

c) Pravila za svaki tip nabavke i1 poziva za donacije
- da se obezbjedi odgovarajuci pravni okvir za procese svih takvih obaveza.

d) Postupci (ukljucujuéi spiskove provjera) za svaku fazu nabavke i poziva za donacije
(npr. tehnicke specifikacije, odbori za procjenu, izvestavanje o izuzecima, itd.)
- da se obezbjedi da je svakom ¢lanu osoblja jasno koje su njegove
odgovornosti u ovim oblastima.

e) Pravila i postupci propagande
- da se objezbedi da se ovi zahtjevi Komisije ispune.

f) Postupci placanja (ukljucujuci postupke za potvrdu ucinka, i/ili uslova podobnosti,
,»ha licu mjesta“ gde je potrebno)
- da se obezbjedi da se placanja vr$e samo za opravdane zahteve za placanje
koji ispunjavaju sve ugovorne zahtjeve.

g) postupci za pracenje ispostavljanja ko-finansiranja
- da se obezbjedi da se ovi zahtjevi Komisije ispune.
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h) Budzetski postupci radi obezbedenja raspolozivosti sredstava (ukljucujuci sredstva
koja su potrebna za odrzavanje sprovodenja ako finansiranje od strane Komisije kasni ili je
odbijeno)

- da se obezbjedi da nacionalno tijelo moze da ispuni svoje lokalne
ugovorne obaveze bez obzira na kaSnjenja ili prekide u finansiranju od
strane Komisije.

1) Postupci za kontinuitet poslovanja

- da se obezbjedi da se identifikuju znacajni rizici za kontinuitet (npr. koji se
odnose na gubitak podataka, odsustvo pojedinaca, itd.) i da se planovi za
slucaj nepredvidenih okolnosti sprovedu gde je moguce.

j) Racunovodstveni postupci
- da se obezbjedi potpuno i transparentno racunovodstvo prema priznatim
racunovodstvenim principima.

k) Postupci sravnjenja
- da se obezbjedi da se kad god je moguée racunovodstveni bilansi sravne
na osnovu informacija trece strane.

1) IzvjeStavanje o izuzecima, izmedu ostalog, izuzeci od normalnih postupaka odobreni
na odgovaraju¢em nivou, neodobreni izuzeci i greske kontrole kad god se identifikuju
- da se obezbjedi da se odstupanja od normalne prakse uvek evidentiraju i
¢uvaju i revidiraju na odgovarajuéim nivoima.

m) Sigurnosni postupci (IT 1 drugi)
- da se obezbjedi da se aktiva i podaci ¢uvaju na sigurnom od interferencije
ili fizickog ostecenja.

n) Postupci arhiviranja
- da se obezbjedi raspoloZivost dokumenata — bar za pregled od strane
Komisije za koji se moraju ¢uvati u potrebnim periodima.

o) Razdvajanje duznosti
- da se obezbjedi da kada se razliiti zadaci u toku iste transakcije dodjeljuju
razli¢itom osoblju kako bi se obezbjedile neke automatske unakrsne
kontrole.

p) Izvjestavanje o slabostima interne kontrole
- da se obezbjedi da se registruju uocene slabosti interne kontrole iz bilo
kog izvora i da se odgovori upravljanja biljeze i prate.

4. Pracenje aktivnosti (nadzor intervencija)
a) Interna revizija ukljucujuéi vodenje revizorskih izvestaja i preporuka (Primjedba:
drugacije od kontrolnih aktivnosti i nadzora upravljanja)

- da se obezbjedi da vrhunski direktori dobiju neke nezavisne preglede
funkcionisanja njihovih sistema na podredenim nivoima. MoZe obuhvatiti
provjeru transakcije ex-post, ali bi trebalo da bude vise usredsredeno na
djelotvornost i efikasnost sistema i koncepciju organizacije.

b) Ocjena
- da se obezbjedi da vrhunski direktori dobiju informacije koje se odnose na
procjenu uticaja intervencija (pored drugih informacija koje dobijaju o zakonitosti,
regularnosti 1 operativnim postupcima).
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5. Komunikacija (da se obezbjedi da svi akteri dobijaju informacije koje su potrebne za
ispunjenje njihove uloge)

Redovni sastanci radi koordinacije izmedu razlicitih tijela radi razmjene informacija o svim
aspektima planiranja i sprovodenja, npr.:

i. Redovno izvjesStavanje o statusu planiranja programa i projekata

ii. Redovno izvjeStavanje o sprovodenju projekta u poredenju sa
planom sprovodenja

- Procesi ugovaranja (izmedu ostalog)
- Napredak svakog tendera u odnosu na plan
- Sistematska analiza greSaka saopsStenih na svakom nivou (npr. od
strane verifikatora, ex-ante kontrolora, revizora, itd.)
- Realizacija ugovora

— Troskovi kontrola u odnosu na koristi

iii. Redovno izvjeStavanje na svim odgovaraju¢im nivoima o
efikasnosti 1 dosljednosti interne kontrole

- da se obezbjedi da svo osoblje na svim nivoima dobija odgovarajuce redovne
informacije kako bi ispunjavalo svoje duznosti.



